WMINISTERID DE ECONOMIA
PROGRAMA DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR Y LA INTEGRACION
UNIDAD EJECUTDRA 107
MES DE SEPTIEMBRE DE 2615
RENGLON 183

No. NOMBRE APELLIDD RENGLOMN HONCRARIOS
1 |Abel Francisco Cruz Calderon 18¢ Q 18,835.00
2 |José Victoriano Herrera Ruiz 189 Q 24,804.00
3 Carmen Susely Chamale Pérez 189 Q 19,185.50
4 Mynar Ernesto Alarcan Fong 189 Q 11,364.00
2 |Karla Maria De la Cruz 189 Q 21,600.80
% |Luis Fernando David Alcaha 189 G 43,200,460
7 |Roberto Mancilia 189 Q 21,600.00
B iMaria Ninoshka Linde Corade 189 Q 36,398.70
9 |Aura Maria del Rocio Mclina Najarro 189 Q 21,600.00

Etaborg: Maida Salquern
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PRODUCTO 5

Dacumento gue contiene af fnforme consolidado de la Asesoria que contempla un
informe de los principales logros alcanzados por el mismo y 1a evaluacion del plan
de cierra del programa

SEGUN CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASESORIA GENERAL DE LA UNMIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE APCYQ
Al COMERCIO EXTERIOR ¥ LA INTEGRAGION CON CARGD AL RENGLON DE
GASTO 189 FUENTE 52 PRESTAMG BHD-2084/0C-GU

[IC. ABEL FRANCISCO CRUZ CALDERON Maf.
ECONOMISTA cofegiado 4963
CONTRATO No. BID-189-01-2015

PRODUCTO 5

Guatemala 17 de scptiembre de 2015



Producta 5.

informe final consolidado de la Asesoria que contempla un
informe de los principales logros alcanzados por el mismo y la
evaluacion del plan de cierre del programa.

INTRODUCCION

L] Govbierne de b Reptblics de Guaremala ¢ el Bainca infetamncdcano de Desapeallo-BID, ¢l 21 de
abiil de 10, firnaron o Contrato do Préstazmo Moo 209470C-GL paza ceoperar ea la tjreaclin
del Programa de Apuyo af Comurcio Extorior y la Lncegracicn, cop ¢l objetivo geaesal de contnluir
al aprovechamicnto e las opormimidades comerciies de Guarernala a través del fortalccmients de
Ja capacidad de gestitn del vamercio exterior, de la primocidn de sapoaaoones ¥ atccion de
imvermones ¢ del fmenle empresatial ¥, cuvas abjetnos wipecificos del progrma son D)
Adlminisooar v aplivar, de maneea efvctiva, oy compromses decvacos de bos acuendos eomeroiales
sl como pEsedtar v mepociar iniciativas de comerclo twegrables, L) promover ackwamente
oportuidades en mareria Je expormicones € LveTsanes; Hy apever al sector  privade,
pusticularmente 2 las PYME s, en cl apravechamicnio de mpnriumdades resultznies de los acuendns
comerciales susctas, ¥ IV modernizar v wweoficar Lis funciones puhcrmamentales en matesin de
comercn cxterine. Sl Programa comprende ki cjecucion de Jos siguientes oomponentes: 4]
fortalerimiento de la capacidad de gestén en admimstocidn e acwerdos g ppmCiaciones
eomerciales: (1 Fortabesimienro de la capacidad reenica prea la proimocidn de expothicianes; (1T
fortalecimicate Je b2 capacidad 1écnica par la atraccidn de v orsiones; {IV nueska en mareha de
un plan de intemacinnalizacién de las PYMES, v, (V2 madernizackin recnolipcs. Sy paror del § de
ahnl se cucnty com la Mo Ohjecitn del Banco para poder ejecutar bns recorsos de e5le préstamo
hasta ol 21 de ocoubre del afic 2013, Y a partir del 21 de agosee de 2005 Ia ™o Dhjecion pata
cjrcutar tecursos crmpromctidas basta o] 31 de diciembre. del cornente. 'er cllo este producte
permite coutar oon una base réericy para la tnma de decimones el el fuwiro del progmma quo s2
estim cortr.

A ALERIS

La presente consultiia tiene por odjete asesorac o el desempeno del Programa de Apoyo ab
Camercio Ertetne v b Integracidn BID /2004000l toda ver que ca el ane 2014 se a
gestionadn ura amplacion paa la clecuidn de los recursns, § 3o bl se oo neces atio contar con
und ascsomia gue siva de hase para ol seguimaienia de Tas actividades de cleere el poograme, dends
s¢ | ejecucion del Programa ¥ se toman Acciones pali CEEOONAT de wejor maneen la ampliacion del
plazn de veme el cual se tene prowisto pate ¢l 21 de welebre de 20013, sin caphargn et funcidm del
prcaente seguimiento, se ha planteade una amphacdn del plazo pare gue el tsmo (nalice cl 31 de
dicicmbre de 2015, Para consepuir oste objedvo se gesdund i Mo {hjecida respectiva I cual se
adpunty 4l presende iafemae en el Anexo 1



El programs apoyd ol seguimicnto correspondiente duiate ¢l aiie 2015 v para fortalecer lns
sranddes ohye tvos del proprama, principalments sy relacidn

b

Apovar con b mejora en la capaadad de gesndn en la adminiswacién de acuerdos ¥
neppamciones comedcia'es, Jcual se he wisio [oerlecida ¥ para este 260 aperrt al toma e
nrgociaciones con Cotea del Sur, o cual finglizard «l 31 de digwembee de 2015, Por esta
razén se solicied 12 amplisesdn 2 plaizo de la nperacn. Ssimismo se ha fortalecido s
Liirsecidn de Administacion de, Comercio Lxenor gpovancda en ke que o5 la Linidad de
Dicfensn Legal. Pot otea parte se encuentra ya en progesa [ consultota pata In realizacitn
de unu propucsta jolegeal ¥ ¢l disefo de un csquema nperalivo ¥ de prceses pas of centro
de coauol integrada (CCL) en el pueste feonterize de Pedro de Alvarado — 1a Hachadura
por I que ge lovantd wna ayude de memoris (anexo 2§ a la wer fae aprokmia el
Cronngrara ¥ Flan de Trabajn Actuslizade (anexa 3 <l ruz] fue validade con und visita de
campe dumate una sematm on el pase fronwmeo en meocidn; esds visitas s realizaion
entre los dias 7 5 13 de sepriembre e los commenles. Asimisme ¢omo parte clel
plaatcamiente de una Pelinca lodustrial para el puds, e grshond la autarizacion de 1o
Secretarn (ereral de Planifieacidn Coonnmica —STGEPLAN- la cua) se adjunia co el
anexc 4 ¥ 5o realizd una wisita de compo a la Lmpresa Naturaceutes 2o el Estor, Tzabwal &
clecto de contar pon informacon in st de lo gue e implementur wa Polidca [mluscial
en ¢f pais, como es industeizar los productes agronecuaros que generamaos. En ese crso
Nasutaceites €5 und empresn puatemalizea con zltng rendimicatus de produccicn del sceire
de pabma, tal ¢s el cao que a mivel mundial b prodacmen promedio es 33 toneladas por
becitea, micatras que Wamgacsites produse 7.5 toneladas por hectatea, ademibs ha
coptohuid con 245 km de caminos de rerraceria cntee las fineas dode se eulnva la palma
y bonda emrplen o 20,500 personas puwr o que s considera que los empleos ndirscios
beneficindios somn corca de 102,500

Se ha futlalecido ln capacidad de negociicidn comercial, conando hey con ctiterios de
gzleccitn ¥ con los resultadns de vo ejercicio dr promacidn comerci] naciomal, por lo que
cl Componente 2 ¢labore un anforme finul que presenta las expepencias positivas ¥
repitvas de apoyes como el que 2o briadd a craves de cste companeite, [espect o 4 Loy
apories que as Cimaras Empesanales que se han benefienads con el oy Ansaciers de
parte del Programa en las nucoues, feras y svenlas de promociin comereial. En ese
scrmide en wista de que ya hemes foalizado con la gjecucrdn del plan de acoon de la
premocida comercial coo cage ol compoacnie 2, 23 enproscindible conar con
cuantificacion de dicha nformacién; ya que e: neccsada para s efectos del cisre del
progeams.  Sobte cste particular e hace énfass en que par s elector de dicha
infunnacidn lo que se requier: son dates coneseros del tnereraento de las eRpHTLCioneE n
negocias cocredes ¥ oontar con ls contrapactida local, en ese seatido se tecabo mformacidmn
de los apottes que las empresas conzribureron de su parte para b cansecucion de Jos fines
la promocion comeroal.

3. 8¢ ha promeoconade las apormun wades eu mmatera de promocidn de arraccon de wrversion,

especiniments 4 través de la ofiema lwvest Lo Cruslemnala, ¥ de eventos como o] Werd
Rusiness Forum o el Guatemala [ovestmenL Summit, seclealemente ea ol mes dle agnsto s
apoyh ab eveats de s agencds de Cursaruring eomo es la inauiiva ALLS 2 mivel de
Latineamética, de b vval Guaremals csrenta a prosidencia protempure,



1, 5¢ ha Fortdesido la geetién de apove a las PYAMES en Cuaternals a traves de prograrmas
como los Small Business Development Cratiers o la estrategia de socios de desarralla
ernpicsanial, vemmando o programa eon 95 provestes aprobados esTe ano por pacte de]
corsitd direcuve del Compuoueate 4. e st cuenta e peticnaen Y3 proFocros 4 et
sjecutades 62 de ellos 3 fimales del wivo 2015, con esto se hene la expeoeanva de ejocazar
USAS.5.0 midones de os 154543 millones disponibles para este etecta.

5. %S¢ ha fottalecida la disporubilidad del equipo ¥ soflware ca peoetal del Mimsierie de
Eeonomia 7 o decesos 1 comunicucion como es la planta telefémica con tecnologia de
pamea lres, Y pars finalizar el Programa se encueners en fase de adjudicacidm la compra
de equipe de rdmpuio para fortalecst en geoeral ol atea de informadtics de esa cuenta se
dispondri de capacidad para la implementacion del Busmess Ineelipence

4 efeetn de contar con elementos de evalwanan Jel cierre del Programa, me permite adjuntar I
afcxos Tespectvos, considerands que £l Programs e Apoyo al Comeco lixtetint ¥ la Integraeidn
dispone desde hace tan sele 15 dins de la No Objecion que peonite darle ennrinuelad 4 la gecvclan
de] programa, me pepmito presentar como produere ks distinlas gestioncs que s lnn reabeade
come producce de apovut o cleree del programa, adjuntande Ta Mo abjecién de] edemo, un
peuedc infoomz de lo que es la 'olitica Industtial pasa ¢l i, la cual de ser gralionada et el
Miisteris de Eeonumis came uma Politiea de Lstade, poomiticd desponer de Bneamidenoos v
estralegians para cambiat la confiemasitn del Produewo Interns Broo del Pais o un medizne plaxo.

Loz docomentos 1 mencion e liscan a conlimuacon,



ANEXO

No Objecion ampliaci¢n del Plazo del Programa de Apoyo al Gomercio Exterior
y 1a Integracién EID/2034 OC-GU



w)BID

Batit o nterarm s
the Dt il
REPRESENTANTE
CIBMGH-2212/2015
O de septiembre de 2015
Licenciada

Carval Carias

Ministro de Finanzas Plblicas
Ministerio de Finanzas Plblicas
Su Despacho

Bef: Préstamo 2094/0C0-GL - Programa de Azoyo al
Lemercio Exterior v la Integracidn, Prdrroga al
Plazo de {ltims Desembolse, Clausula 3.05,
Estipuilariones Especiales del Coatrato.

Estimado Sefior Miniztro:

Por este medio nos permitimes acusar recito del oficio O/0CF/SO/OAEPES374/2015, de fecha 28 de
julio de 2015, por medio de la cual envia a consideracidn del Banco la ampliacion del Plazu de
tltimo Desembalso de la operacidn de 1a referencia, es funcidn de los argumentos prasentadss e la
dotumentacion gue acompafia su comunicacitn,

Al resperto, luego de! andlisls de a informacién aporiada, el Baneo ne tiene ohiecidn a la solicitud
de una prérrogs de 6 meses. Por o tanko, la nueva Fecha es |a siguierte

s Plazo de altimo deszmbalio: 21 de abril de 2016,

Fon este motvo, hacemos propicia la ocasitn para suscribirnos de Usted, con las seguridades de
nuestrs mayor consideracion y estima.

Feenande Guevado

c.c:  Lic. Sighride Lee, Yiceministro de Desarrollo de a MIPYME, MINECD
Lic. Rosa Marfa, Griega, Directora de Crédito Pablico, MINFIN
STERIG DT EoONOMIA
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ANEX(O 2
AYUDA DE MEMORIA REUNION MINEGOIBIDFCONSORCIO PARA EL CCl
PASO FRONTERIZO FEDRO DE ALVARADO



AYUDA MEMORIA REUNION EN MINECD

Ciudad de Guaternala - 1 de Septiembre 2015

< ASISTENTES

.
.

¥

v

MINISTERID DE ECONMIA / {inidad Ejecutora de Proyecic

»  Abel Cruz

+« Boris Cabrera

« Karlade laCruz

SUFERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA {SAT)
+  Guillermo Ericastilla

MINISTERIO DE CONMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA ¥ VIVIENDA - DIRECCIGN
GENERAL DE CAMINOS (DGC)

« Delfino Mendozz

« Maria lsabe! Fernandez

BAMCO INTERAMERICANO D ERESARROLLD [BID)

» Margarita Libby

CONSORCIO CEI-EPY PSA

«  Pablolllarietti

s Ricardo Sicra

+« Radl Gallardo

& OBJETIVOS DE LA REUNION

Fresentor, Qjustar ¥ concertar io propuests de Plan de Trobajo de fo consultaria y
resuective cronograma e identificacion de Cantrapartes respaniaiies

Discutir v acordar el enfoque metodatdgico de la consutraria

Solicitar datos gererales e informacién {seguimtenio de los solicitides previes
enviodos o MNECD)

Coordiracion ¥ epayo paro parg ha semang ded 6 de septiembre durgnte fa cuaf se
llewgran o cobo trobojos de compa en el mismo paso fronterizo

< DESARROLLO DE LA REUNION ¥ PRINCIPALES ACUERDOS

1.

PLAN DE TRABASO {Producto 1 de la Consuitoria)

s B CONSORCIO CSI-EPYPSA presenta #l Plan de Trabajo detallade, inclulde =su
respectiva cranograma detallade de actividades

s PMINECO solicila v & COMSORCID CSI-EFYPSA asume ol compromiso de finalizar la
presente consultoria en el préximo diciemhre 2015%; cn tanto se cumplar
siguientes condiciones: i) se dispenga en tiempa y formz de los datos e
infarmacian solicitada 2 las instituciones y Contraparies; ii} se articule la
participacian de las instituciones piblicas implicadas en la operativa del Paso de
Frontera en uno vy atrp pais limitrofe; iii} los tiempos de respuesta de las
Contrapartes nacanales a las propuestas ¢ documentos inter-medios previos a los



principales hitos, sean giligenciadas rapidamente {ejempla; ronsulta a Gustemala v
El Salvador para la concertacion y apgrobacion de los pardmetros basicos de las
alternativas gue formen la aropuesta de solucion posible, sl final de la Faze
Primara del cronograma. Se recalca por parie del CONSORCIO CoI-EPYPSA, la alta
interdependencia entre 1a labor de la cansultoria y |a entrega oportuna de datos e
imormarciones par parte de las instituciones v la Contragarte del contrato; coma
lnica epcidn razonable forma de cumplir eon [ns plazos previstos

s Se acuerda que la Contraparte del contrato revisard el decumente de Pan de
Trabajo y eventualmente hard sugerercias de modificacién o aclaracion en un
plazo maxlmoe de diez (10} dias a efectos de enmicnda si carrespondiere o
aprobacdn y pago si no recibiera observaciones.

ACERCA DEL ENFOQUE METODOLOGICO DE LA CONSULTORIA

+«  El CONSDRCID CSI-EPYPSE manifiesta que si hien 1os trabajos los contrala el
Minmisterio de Foenomia de Guatemals, su abordaje requiere -3l menos en su
Primera Fase de congeptualizacion de criterios basicos ¢ “condiciones de borde” -
un enfoque "bimacional® que permita acordar binacionalmente los pardmetros
hasicos de disefio & intervencidn,

s  En ese sertido, se recalca |3 conveniencia (para garantizar |a factibilidad tecnica en
septida amplio del proyecta de Modernizacién del Paso de Frontera Pedro de
Alvarado - La Hachadura} scbre incorporar @ las instituciones de control v
Contraparte da Fi Salvador a efectos de identificar las resiricciones y condicionas
de partlda admisibles para ambas paises limit-ofes, en aras de |legar a propuestas
compatiblas v asi consensuar sobre una alternativa que rasultara seleccinnada por
el conjunto de irstituciones y Contrapartes de los paises.

* A parir de lo anterigr, se ratifica un acuerdo genaralizadn svetea de la necasidad
de seguir este camino metodpldgico, no necesariamente previsto an 1ps Términos
de Referentia de !a consultoria, Més adn, si la aspiracidn g5 legar a Implantar
controles fronterizos integrados, no se puede prescindir de las opiniones tecnicas
de las institucienes de El Salvador: particularmenta porgue diversos compomentes
del Proceso de Contral 2 definir, de la tecnologia no implantada a recomendar y de
los disedos fungionales a realizar requiercs de ese consense previo (ejempla: si la
alternativa fuera Dobie Cabecera Pais de Salida Pais Scde, of tol a desernpenar por
la Zona de Estacionamiento Previo; las funcionaidades pretendidas del Sistama de
Control de Gestidn [SCG), raracterizacion del Canal de Despacho Expedito en cada
Centro de Cortrol, cportumidades de desarrelle de sinerg'as a partir de los
recurses aplicados a la Inspeecién No Introsiva, etc.).

« En tanta que la Fase Primera requiere do ese abordaje bitnacional, los produckos
caracterfsticos de Fase Segu-da (Desarrollo ce la Propuasta) habra de focalizorse
en las implantaciones en Guatemala, particularmente en o que respecta al
desarrollo de |os aspectos de disefio de los Centros de Control Integrade (CC1).

s Se eeincide sobre la conveniencia de incorporar al MINISTERIG DE RELACIONES
EXTERIORES DE GUATEMALA y, por su intermedio, explorar la oportunidad de
desarrallar conractas institucionales con El Salvador; sin perjuicio de en mismo
sentido actic €l propio MINISTERIO DE ECONOMIA y e BID.



v Al cabo de Ia Fase Primera, recesidad de contar con prontas dedisiones nara
corformar las dircctrices técnico-peliticas a considerar en la elaboracién vy
desarrobio de 13 propuesta de saluckdn, en particular en termas como;

Definicién nor parte del Comité de Contraparte de Guatemala sobrg la
allernativa gue estiman mas factible v/o deseables paa la arganizacion fisica
del Paso de Frantera (ejemplo: Cabecera Unica Cargas y Cabeccra Unita
Pazajeros on un mismo pais o Cabecera Onica Cargas en an pais y Cabecera
Unica Pasajeros en e pais imtrafe o Dobie Cabocera Cargas ¥ Coble Cazecera
Pasajeros ran operativa Pais de Entrada o5 Pais Sade y asi otras opciunes
posibles o algunas de ellas deben descartarse de plane por restricchones te
caracter téenica}.

Definicién sobre la organizacidn funciomal de los controles técnices de las
instituciones (ejemplo: secucnciales o contliguos). En la actualidad la presencia
de funcionarios de un pais cn el otro limitrefe y reciprocaments, ng es
siétrica v no involucra a funcionaries de todas las instituciones dg gontro
presentes en el Paso de Frontera, por lo cual la integracidn de conirges
fromterizos os imperfecta y el usuario debe realizar més de una parada.
Definicion de la politica deseable de registrackin o migracion del flujo de
personas en peneral y, en particular, para ciudadanos del CA4.

Definicién y asignacion de inlerlocutores téenicos habilitades para contacts
con todas las institaciones presentes en el Paso de frantera.

Las definiciones sobre la miganzacion funcianal v fisica esperada para el Paso
da From=era deberia ser adoptada a nivel de “pals Guatemala”, involucrando a
rodos las instisucianes invelucradas ¥ no a nivel de cada una de ellas. Similar
temperarmento se solicitard a El Salvador v del cruce entre amhos grupos de
definicipnes surgird el conjunte de alternativas que puecen resuitar de Inkgrés
carmlin para ambas paises,

3. SOLCITUD DE INFORMACION

» Con cardcter general, el CONSORIID CSI-EPYPSA reftera la necesidad de contar con
los datos & Infonmacian salicitada a la brevedad peosible.

» Especificamerte se sefala la importancia de contar con infurmadion referida al
Nugvo Puente Binacionol y sts correspondientes vigductos dz aproximacion y
empolme con fg red prirtonu g con ios recinios oe las zonas aduaneras primarias;
particularmente sobre:

Estada de avance sobee 1o toma de decisidn entre alte rnativas para ol Nuevo
Puente Internacional fronteriza sobre el rie Pay; incluyendn copia de estudios
de oczlizacion ya culminados, cartograffa disponible, ete. De la seleccidn de su
emplazamienio se podrd avanzar en el dische funconal de los Centros de
Control del Paso de Frontera y eso supone ademas la definiclon sobre 2
permanencia o demolicitn del Actual Puents Rinarional.

Por ejemplo, si la alternativa fuera ur: Nugvo Puente Intzinacional dematiendo
el puenteexistente, deberia contarse com infermacion respecie a la
disponibilidad de predias que pudicran servir para implantar los Cantros de
Contred [rtegrado (CC1).



= Planos de topografia correspondiente al lramo de carretera comprendida
entre @l Actual Puente Binacional v las imsta’aciones de 5AT en el Paso de
Fruntera Pedro de Alvarada.

¥ Proyecto de ampliacién de la Carretera Fanamericana a dos carriles par
sentido de circw acidn entre Tecin Uman{frontera con México] - Pedro de
Alvarade (Guatemala); incluyendo el tratarmiento a la zona urbana instalada
con invasldn del derecho de via, etc.

s  Remisién de los dates e iformacion solicitados al CONSORCIO CSI-EPYPSA 2
medida de su disponibilidad (referencia; SAT informa que ya tiene disponiale les
dates solicitados; MINECO trasladara las respectivas solicitudes a la Direccion
General de Migracion, MAGA y FNC).

«  Adicicnalments MINECO trasladard al CONSORCIO CSI-EPYPSA todo otro estudie
existenteque el comitente sstime pertinente ¢ (til para los ohjctivos de |3
consultarla gque s inicia.

4. COORDINACION ¥ APOYG PARA EL TRABAJO DE CAMPO EN EL PASQ DE FRONTERA

« F| Comité de Contraparte de Guatemala informa sobre la realizacidn de as
préwimas reaniones técnicas binacionales del 3 v 4 de septiembre y del 8y 4 de
septiernbre, ambas en Pase de Froatera, invalucrande solo a lags administraciores
aduaneras.

« E! CONSORCIO CSI-EPYPSA sugiers extender la convocateria para [a reunidn
prevista para of B y 9 de septiembre a los resfantes instituciones de control
presentes en el Paso de Frontera {MAGA - SEPA {QiRSA], Direccion General de
Migracion y PNC) en Guatemala y a las instituciones homénimas o equivalentes en
El Salvador sara lo cual se solicitard el apoyo adivional de fos respectivos
Comisignados Fresidenciales para Asuntos Fronterizas,

s El Camité de Contraparte de Guatemala y £l COMSQRCIO CSI-EPYRSA acuerdan
sobre la canveniencia de:
= La presencla de al menos un integrante del Comité de Seguimiento de

Guatemala durante las labares de campo en el Faso de Frantera.

»  Realizar una reuniomn en MINECD [Lic, Abel Cruz) el Jueves 10 de septiembre
para ewvaluar sintesis parcial y eval.acién de las Tareds realizada: hasta el
memento.

= La presencia de funcionasios téenicos del MINISTERIO DE COMUNICAEIOMNES [
DIRECCION GENERAL DE CAMINGS [Guatemala) y MINISTERIC DE CBRAS
PUBLICAS {El Salwador] com la: aatecedentes y estudios disponibles sobre
puente y carretera,

5. DTROS ASPECTOS ABORDADGS EN LA REUNION

« £ COMSORCID CSI-EPYPSA solicitd el apoye del RINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA ¥ YVIVIENDA para ‘a aportacion de precios unitarlos de
componentes de chra que permitan una mejor estinacion de los costes de
inversion de la propuesta de solucidn.

e MINECD solicito el apoyo del CONSORCIO CHI-EPYPSA para tareas de diviigacion
del alcance e implicancias de las diferentes alternativas posibles que se presenten
¥ €13 buisqueds de consensos interinstituclonales y en ese sentldo el CONSQRCIG



entregard 3 MINECO el archivo carrespondients a una presentacion (formato PFT -
se adjunta, que se preparara especificamente para esta consultorla.
Complementariaments MINECD manifiesla gue estimna deseable la participacion
tiel BIN, particularmente para presentar posibilidades de accese @ tugntes de
financiamianta.

Ademas el CONSORCIO CSI-E2YPSA solicitd a MINECD establecer contagto con las
autoridades de las alcaldias alcanzadas por las alternativas de emplazamiento del
Nuevo Puente Internaciomal v afectados, en consecuencia, por |as dferentes
alterpatives a que se llegue para la implantacion de los Centros de Control
Integrade (COL

10



ANEXC 3
CRONOGRAMA Y PLAN DE TRABAJO ACTUALIZADO EFYPSA
{a ser ejecutado en os siguientes 3 meses y medio)

11



EPYPSA

FII.I.:\ L

PLAN DE TRABAJO

CA0RSANIZAR ASPECTOS ADMINSTRATIVOS, LIGISTICOS ¥ OFERATIVOS PARA LA ELABCRACIGN DE L5 TRABAICS ¥
[BPREFSRAR EL PLAN D= TRABAJC DETALLADC PARA SU HSCUSION CON LAS CONTRAPARTES

ASPECTOS CONTRAGTUIALES;

FIFNt ¥ REFRENLQ DEL GONTRATO

CONTRATALION DE COMSULTORES O CoNcIRMACIM DEL EQUIPG DE TRABAID
ORGANZACION DE LOS TRASAJD OE CANPO ' O OrsarizaCion GiRa 1 (TRABAJO DE CAMPC)
CoMEERTACINM AE FECHAS OO LAS COMTRAPARTES CLAVE

2G5 FREVE DE AGENDAS EN CAPMTALES YEN £LPaso oF JECJR = INFORME 1: PLAN DE TRABAID DETALLADO
FROMTERA [CON Lkmap EECUTORA MINEC)

PeEFARACION DEL PLAN D TRABAJD DETALLADD

Eauro oE DIRECCIGH
PLAMIFIZACIGN DE PROYECTOS {PaBLO ILARETTI; Ral_ GALLARDO DE MARCO)
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PLAN DE TRABAJO

E ANILATY L U T LA A b

i

SEPYPSA

PRESENTAR EL PROYECTO A AUTORIDADES MACIONALES DE LAS [HETITUCIONES CLAVE D CADA PAlS,
ESTABLECER MECANISMOS DE COORIYNACION ¥ SEGLIMIENTE DE LA COMSULTORIA
CARANTIZAR COORDINAZIGN EH LOS TRABAJOS DE CAMFPO =y EL PASO FRONTERIZO

SEMANA 1. RELRIIONES EN CRIDAD DE GUATEMALA v EN EL
SALVADOR

Reeions LHIDAD EJERUToRs FMINESD ) BID
PEJHIONES CUH [METTOCIDNES CLAVE
BJUSTE AEENDS DE GO

Bemana 2, TRARAID DE CAMPO EN FL PASH) DE FRONTERR CON
LAS ISTITUCIONES

LEVANTAMENTD DE [NFCRMao
REUNORES N INSTITUCKINES GLAVE EN EL FASD DE FRONTERA

ENTREV BTAS .
ARALISIS DOCUMENTARIO,
TRABAJ LE CANFD

O

MECANISMO DE COORDINACION ¥ SEGUIMIENTO DE LA
CONSULTORIA

Eouipt DE DIRSECION 't COCRDINAC O

{F. aRiETT; R. GaLaRna; R SI09A)

EspECILISTAS SECTORIALES

(3. BaRClA; JIHEZ, W.CASTAREDA, M.CA}
QUK DEA



*.EPYPSA

Famats e T LA

PLAN DE TRABAJO

| ANALISIS ¥ DIAGNOSTICD INTEGRADC

CONCGER EN CETALLE LOS PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTOS JE LAS INSTITUCIONES Cl AE EM EL PASD DE FRONTERA .

PEDRO OE ALvARADD-LA HACHADURA.

PROFUNDIZAR EL CONOCRMIENTS DE OTRAS INICIATIVAS  EN MARCHA -TALSS COMC PROYECTO TIM, VENTANILLA
Umm- 4 sus PDEIE!LES wrar:umc:lo\lEs "‘L'JH EL PRC-‘:’ECTG

ENTREVISTAS CON INSTITUCIONES CLAVE Y RESPONSAELES TECMIDO-

POLITICNS EN GUATEMALA Y EL SAVEDOR

ENTREVISTAS A OTROS AGENTES VINCULADDE (TRAMSPORTISTAS
AGENIES ADUANERDS, ETC)

TRAEAND DE GAMPOCON LAS INSTITUCKIMES DE AMBOS PAISES EN EL

PuEsTa FRONTEREG, 4 FIN DE PROFUNMDIZAR EM EL 4WALISIS DE

FAOCESAS Y PROCEDIMIENTCS EXIRTENTES
AHALIES ¥ SISTEMATIZALKAN DE PROGESDE ¥ PROCEDIMIENTOS

ANALISIS DE OTRAS WICIATIVAS. (ENTRE OTRAS TIM; VENTANILLA
UNICA)

AMALISIS DOCUMEN TARI

EHTREVISTAS A PERSOHAS CLAYE DE
INSTITUCIOMES (SEDE CENTRAL Y PASO) ¥ OTROS
AGENTES MPLICADOS

O Linea DE BaSE -PROCESOS ¥ PROCEDIMIENTODS
EXISTENTES
(FLsiekemaes, TEMPGS, REGURS0S, INETRUMENTCS, HaRmATRA,
COMPLEMENTARIEDAD G0 DTRAS INKXATIAS, ETC)

B WP DE QIRECCION

EXEATOS ADURNAT, MIGRATORIOS, TTOSANTAR!
GESTON ¥ COMTROL, [NFRAES IHUCTURAS
Ecuipd DE APQH0



PLAN DE TRABAJO

W P T AR ETH LR

i

YEPYPSA

i ANALISIS Y DIAGNOSTICD INTEGRADG

BINTETIZAR Y SISTEMATIZAR LOS PRINCIPALES RESULTADOS ORTENDOS EN LOS DISTINTCS TRABAICS PREVICS, A FIN

DE GARACTERIZAR EL ACTUAL FUNCIONAMI

ENTO QEL PUESTO FRONTERIZO DESIE UNA PERSPECTIVA INTEGRAL,

IDENTIFICANDG DISFUNCICNES ¥ CUELLOS JE BOTELLA, Y, ASOCIADO A ELLO, SEfISI AR ASPECTOS CLAVES A
SONSIDERAR EM LA ELABORACION DE LA PROPUZSIA UE INTERVENCION (EN PARTICULSR: PROCESDS Y

FROCEDIMIENTOS: GESTION ¥ CONTROL,

= CARACTERZACION GENERAL DEL PUESTC FRONTERIZO

RESUKEN EJECLT VD DE AMALIE DE GOMTEXTO, INFRAEETRUCT.IRAS: CORERCE Y
TRAMSPORTE AEPECTOS SOGINES, AMMENTALES Y URDANISTICCS,

== ANALISIS DETALLADG OE PROGCESUS-PROCEDIMIENTOS

ZE ANALIZARAN EN DETALLE PROCESIS Y PROCENIMENTCE EH EADS PEIS; (BN
PRETIELLAR BOLANSS, MISRATORIT, FITOSANTRRIDS ) ¥ AVANZATA OPUREMLADE
PFARA, Lk [NTEGRACKN DE L5 NSRS

= ELABORACIGN DE LA LINEA DE BASE
TEMTS ¥ REDURSOS IMPLEREDS

AnALISIS DOCUMENTARIC
TRABAJD BE GABINETE

URBANISMO-I:NFRAESTRUCTURAS)

e, s i Rt e i e e T i e el g e m g 4 e = s i S g e LA
B e e T L . . O VIR T S e

) DIAGNOSTICO INTEGRADC v LINEA DE BASE

DOCUMENTES Y TRAMTES RECUGRIEAS

AEFECTOS CPERATAS ¥ PROCECIMENTOSDE CIONTREL
BFENTES ¥ CAPACIMNES D2 GESTION

ASPECTOS LOGISTOES ¥ FUAKNALES VINARADDE
[NFEAESTRACT UIRAR FREGTERIZAS ¥ DEL TRAMSPCATE: RED VAL,
ADCESIR| INAD TRAFICO, TRANSPOREE; EDIFICI)S,

M JEVC PURNTE

E4uIPG DE RENCKIN
EXPERTOS SECTORIALES
EGURD TEGHICD DE APCYD



FRODCT

REVISAR ¥ YALORAR EXPERIENCIAS FREVIAS DE INTEGRACION DE CONTROLES EN PA30S DE FRONTERA QUE PUEDAN :
SER REFERENCIAS RELZVAHTES A TEMER EN CLIENTA EN LA ELABORACION DE LAS PROPLESTAS DE INTERVENCISIN EN

EL Pu

ENTRE OTROS ASFECTOR 5E HARA REFERENCIA A
ASPECTOS Fisices (DISEROS FISICoS) : CRITERIOS Y RECOMENDAGIONES PARA LA FORMULACION
%mas; AEIFEETOI';E!'. UPERA.'M])S. ADMMISTRACION ¥ GESTION 103 OF PROPUESTAS UF INTERVENCION £N EL PUESTO

CAMATOS, INFORMATICA, OTROKS) ;

L}s FRCELEMAS DE COORMMACISM ¥ COMPLEMEMTARIEDAD ENTRE FRONTERIZO DE PEDRO DE ALVARADO-LA HACKADURA.
PASES ¥ COM LAS INSTANWCIAS SFCTORIALES (EMRSSIS EN ADUAMAS, _
MIGRACKONES, FITCGANITARICS] g HaRAN REFERENGIS A ASPECTOS FISICOS, INSTITUCIONALES,
Los  ARREGLOS le;|Tue':|:J|~l.l5.J.E:-‘:ﬁ Ir[AmEHJ-DG tl:llmmnws. : DM TRAT V0, DFERATIVGS Y DE GESTION:
PROCEDIMIEN TOS, OTROE) PARA BGESTICH [, FMFRTAL ¥ OELOS [HECEL ADCFTAD0S, 10, ESTRUCTIRA, ETC
DESARRCLLO LOCAL ¥ VINCUACON SON EL ENTORNG URBAMISTICOS, 3 MODELOS I TIees {Hoori 0, 1"
SOCIAL ¥ AMBIENTAL

RECOMENDADIONES ESFECIFICAS A CONSIDERAR EN LAS PROPUESTAS

3 e P W e

ENTREVISTAS CON TECHICOS Y RESPONSASLES DE i Equiro DE DIRECCION

PAS0S DF FRONTERA E INSTITUCICNES ExPFRTOS SECTORIALES CLAVE

AHALISIS DOCUMENTARID,




*EPYPSA

PLAN DE TRABAJO _ L

i AVANCE DB PROPUESTA DE INTERVENCION

FORMULAR EL MODELD DE LA INTERVENCLIN A IMPJLBAR EH PUESTO FRONTERIZC, EN SUS DIMENSIONES FBICA,
OPERATIVA, FUNCIONAL ¥ DE SGESTICN, CONFORME A CRITERR)E ACORDADGS PREVIAMENTE  (FASE ), BUENAS
PRACTICAS ¥ CONDICIONANTES ¥ OPORTUNIDADES OF LA SITUAGION ACTUAL

et

e mrn T

ShTesls DE CONDICIONANTES Y OPORTUNIDADES PARa LA M-

[HTERVENCIGN .l = Avance DEL MOUELO General ¥ CRITERIDS TE °

;T INTERVEMCION EN EL PUESTO FRONTEREO
i{gﬁmmmmuwpmm DE LAS DE LAS DISTINFAS GPCIONES | - FSPE:IGTOSHSEDEEIHFR#ESTRUBTLH&LES Lozt TGS, ACCESDE,
ETC.

FORMULACKOH DE PROPUESTA GENERAL DE  NTERVENCION ' FRCFUESTAPREVIADE INTEGRACION UE COMTROLES.

. KtERL 05 DE (SESTION ¥ CONTRAL.
(ESQUEMA GOHCEPTURL; Fisioo Y FUNCIONAL) ASFECTOS  QPRRATIVOS, ADMINMSTRACKN ¥  CESTEW  (FORKATOS,

R0 r [NECRMATICS, TTRDE]
‘F“lﬂmﬁ GUETEE{}E%FFWE b CITRAS RECOMEHDACKINES ¥ ALTERNATIVAS ESPEGIFIGAS A CONSHIERAR EN
¢ GENONY CoMpcx. K LS PROPUESTAS
¢ CPERACKNCCIS. _ i :

IMETRUMENTES, TECHOLOGES, WERRAMEN AR, O7RES : T I .

EMIHEVIETAS ¥ TALLERES CON TECHIOE ¥ PERSOANL

GILAVE DE INBTITLCHSHES PRESCHTES Sl PUEETC EquiFt BE DIRECHIEH
FRONTERIZC, CTRAS INSTITUCIONES ¥ AGENTES DE LA . L EXPERTOS SACTORIALES CLAVE
SocEman

AHALISES DOCUMENTRRID,

TRABAAG OE (ATUNETE



PLAN DE TRABAJO

I AYANCE DE PROPUESTA DE INTERVENCION

R

IDENTIFICAR AQUELLOS ELEMENTOS O ABPEZTOS {LAVE {EN PARTICULAR RELACIOMADOS COM PROCESDS,
FROCEDIMIENTOS, NORMATIVDS; CAPACIDADES, INFRAESTRUSTURAS, ETC.), SOBRE .05 CUALES Sk DEB: ¥ ES
FACTIELE | ACTUAR PARA ALCARZAR €L MODELQ DE GESTON ¥ OPERACION PROPJZSTD PARA MTEGRAR LO3

DETERMMACIGN DE LOS REOWNEMOS IMPUESTOS POR BL MODELD
FROFLESTO. IRENTIFICACIAN DE TEMAS CRITICHS RELACHINATOS CON:

, Iﬁ-,e.psc‘maaF:m:m E INFRAGETRLCTURAS =PLIEWTE -
DENTIFICARIEH DE LOS PRINCIPALES MCUMPLIMENTOS DE DICHDS ¢ INTEGRATICH D€ DONTROLES
REQUISTOS CON LA STUACION AGTUAL (PROBLEMAS Y GESTON ¥ CReACidy CLl

CONTICIONANTES). +  RECURSDS MATERBLER ¥ HUMAKNGS

R ARREGLIS ADMBTTAN NS NOAMATIVOE
AGRUFACAN [F ACTUACKONES CRICAs POR  AREAS
HOMOGENEAS. 3

tamm

T

TEIGAS U PLAHIFICARIGN SRTRATERIEA
UE FLANIFICAZION el E@uIPE GE CIRECCICN

GRRUPOS FOCALES

F
RELHIOHES TECHIGES CON IMSTILIONES PARES EXPERTO3 PRINCIPALES




pelem L B B0 e

FORMALIZAR UN AVANCE DE LA PROPUESTA DE INTERVENCION EN PUESTO FRONTERIZD, QUE PRESENTE DE FORNA
NTEGRADA Ev ESQUEMA PROFUES 0 PARA LOS CONTROLzS INTEGRACGS ¥ LOS REGUERIMIENTIZ ASQCIADDS AL
Mismoz  [FiSICOS, INSTITUCIONALES, ADMINSTRATIVOS, TECNOLAGICOS, MNORMATIVOS, ETC), A FiN DE
PRESENTARLA, BISCUTIRLA ¥ CONSENSUARLA ENTRE

e s R RSN

FELABCRAR PRIMER:A PRIPIESTA PARA Lh INTEGRACKM DE CONTROLESEN EL
PuEsTO FRONTERZS , GUE ENTRE CHRGS ASPECTOS HAGA REFERENCIA A
EZQUEMA GEHFRAL OF LOB COWTRCLES INTRGRADOS;

ASPECTIS CPERATIVOS T FumGii PROPUTSEA DE CIFERACKIN ’
A D T Eafcua, CONTRELES, FROCFIMENTOS, INFORME 2: PROPUESTA ESTRATEGICA ¥ CRITERIOS DE

WTEACAMEND 2 FORMACIING ' INTERYENCION EN EL PUESTC FRONTERIZD PEORO LE

s EMA, FREYH] DE SISTEWA D CONTROL DE GESTKIN DEL PASD - .
E5TAGNINES OE FERTle; S13TEWA DE DOWTROL D GeSTIfw De 1 s DO, ALVARADO-LA HACHADURA
SiSTENA D CONTROL [E GESTION per Fis0 :

W RAEGTRUGTURAS Y BERVICIOS REGUERDOS -Dlsefe FREvi Sl iaes v S
ACTESDS; SERVCIDG: TWERARIDS PASAIEROS, MERCANCIAS, FT. |

TR AEQUERIMIENT 35 ASDGIRDNS — CAFALILADES, TECNCLOGEAS, -

EquUlRg DE DIRECCICN
CONSULTORES GLAVE

TRABAJD DE GARINETE
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LA L
x

o2 EMPM‘gPS

PLAN DE TRABAJO

DETERMINAR EL FUNCIOMAMIENTD DEL COMPLEJD FRONTERIZC ¥ SUS MPLICACICHES DE OPERACION EN DISTINTOS3
ESCENARIOS DE “DEMANDAT, A FiM DE DIMENSIONAR LA OFSRTA DE SFRVICIOS DE _4S INSTITUSIONES PARA ATENDER
LAS DEMANDAS BE LOS USUARIDS EN LAS CONDICIONES DE GISERQ QUE SE ESTABLEZCAN

U S P L SR s

IDENTIFICACISN DE LAS VARIABLES SRITICAS

EsTimacion DE ESCENARIDS DE DERANDA {4 MEDID ¥ LARGD
PLEZ0}

O DIMENSIONAMENTO PREVIC Y REQUERIMIENTOS DEL
DETERMINACKSN DE PARAMETROS (TIEMPOS DE ESPERA SAXIMOS) MODELD DE CONTROL PROPUESTO

ESTIMAGKIN OE MECESIDADES (PERZONAL, EQUIFAMENT DS,
FISI08) EN DISTINTOS ESCENARIDS Y OBSERVACION DE
RESULTADGS

ANALEIS FUNCIHAL

FROVECEIDNES DE DEMANTA . . . RicArDC SCRA

S ALACION DIMAMCA ' DIRECTOR BEL PROYECTD
PROGRAMACICN



ATNOS Y

"l L,
i

ECTON ORER

DESARROLLAR EL SISTEMA DE GESTIGN Y CONTROL DEL GL1 ¥ DEL Pas0 DE FRONTERA EN SU CONJUNTO, AS
COWIO SUS POSIBLES EMLACES CON CONTROLES EN ZONA SECUNDARIA, APLICACION DE TECNOLOGS ITS ¥ NO

INTRUSIVAS, CAMBLES EXPEDITOS; ESTACIONES DE GESTION, ¥ GTRCS

DEFINIGYH 1 DESARROLLY LE PROGESDS

PROFUESTA DE ESTACKHES. DE SESTION.

BISTEMAS DE CONTROL DE (JESTION DE LOS CCls

E{4TEMA DE CONTROL DE GESTION DEL PRS0 OF FRONTERA
CESCRIFGEIN GE L0S REQUERIMIENTO TECHOLOGICOS-PERSONAL

PROPUESTA DE SISTEMA DE GESTION Y CONTROL
peL CCl Y DEL PASC DE FRONTERA EN SU COMJUNTC

"DIREGTOR TEGHILO
RO BTiGH
ANALISIS FUNCIONEL .. _ ﬁm 'j” [?E;- R g;nil;
DISERO DE PROSESOS B APDYO EXPERTOS SECTORIALES CLAVE _
: [ADLANA, MISRAC:ONES, FITOSANITARIO, OTROE).

.




| PLAN DE TRABAJO '

v, HISENO DE ASPECTOS OPERATIVOS ¥ FUNCIGNALES

DSEHG BE PROCESOS NELCCl (FLUJOGRAMAS) QUE DETERMINE LA SECUENGIA DE INTESVENGIN I[!NTEGMD.#} ¥
LA APLICACION DE LOS PROGED:MIENTOS INTERMCS DE CADA INSTITUCION, ACTUACIONZS, MODALIDADES CE
INTERACTUAC ON {RELACION CON WLE O SO INTEROPERABILIDAD), PERFILES DE CARGD, F{EQUEFHMIENTDE CE
IMET-".L-!'.L‘.IICINE-S

Digert DE PROCESCS INTEBRADOS

REQUERIMEENTOS TECKICOS {CARGAS Y PASAJEROS)
REQUERIMENTOS DE PERSONAL . FLL Ot AAS

. RECUERIMENTAS TECHICES ¥ OPERATIVOS

DESARROLLO DE L0 PROCESCS INTEQRADDS

R AR LTS e
CHRECTCR TECHIZO
1 EXPERTCS EM PROCESDS {J.LEE)
A”ﬁlgﬁ's FUPNRUG‘-“{“L ; _ 07RO EXPERTCS CLAVE ) GARCEA: R SHRA)
BISERO DE FROGZS0S ARCY) EXPERTCS: ADUANAS, MIGRACINES:
FITGBP.NJTP.RIG OTROS



WA P e e

A

~ EPYPSA

DiSPOER DE SOLUEIONES ESPECIFICAS DE BROUITECTURA PARA CADA UIND DE LGS COl, SIEMDD EL QBJETIVO
FUNDAMENTAL DE ESTE TRABAJG ENCONTRAR UNA SOLUGION FISICA-ESPACIAL QUE PERMTA EL DESARROLLG EFICAZ
v &GIL DE L% PROCESOS CUE RESULTEN GEL ESTUDID QBJETD DE LA PRESENTE OFERTA

o \MSTER P LN (5L COMAINTD . INEERCIOH URBAMEA E LA PROFUESTE.
b PLANSS ARCUMESTOHEOS A MIVEL FLRCKHAL

= HEFRESTACK N MGTH ES4AEMATLEAFISIC DE DacFthhlag DE FLLUDS
T S5 FIIGE DETALEAT & L0 FROUECAMENTIHN W FLLLIOE LGS
S PLAHGH DE WUSHKS DE SERCHT A L IFRAESTRICTLIAY,

5 PLAKGE TE BEARLIZAC K FIEL COMFLER, A IVEL DE FACTIHLOAE

o [ERMRHOLLY EGPECIFED ¥ PCAMENCFIZAOD OE ELEMENTSA OF MFRAESTRIGTURA

VNHLATOR AL DON TR CE L3S WESCAILDS, SOMT LA ESTACICNES TIF GRATICH.
b Somsanheonts; DONTELTINIZRGOH Flans AE FROPUESTAS TROROLOGICAS:
¢ CERIHIGI K PETALLAEA DELPROGRANA CUALRDS ['% SIFFRFGIES.
b LescAGt DE Ly BoLlids ADDATATS, MELYIRLL DESCRIPTIA.
o PREILPUSTTS DEMALLADD,
= CROGOARARMN, ESTHIARD BE BEHSTRDCG SN f PLESTA EN FMACHA, FASES DE EEGUGHEH

g e —

ARALISIS FUNCIONA_
DISERD DF PROCESOS

[0 MWASTER PLAN DEL CONJUNTO

O DISENO FUNCIONAL ARQUITEGTONICC CCls

EXFERTD SARQUITECTO; ViAUDAT, SISTEMAS
PERSOKAL CLavE [PILLARETTY; R SICR; J GARCIA
CiRe PrsoyeL APQo EFYPSA

TR0 EXPERTOS CLAVE
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DAy e

S EPYPSA

i

DiISPONSR DE UNA ESTIMACION DE BENEFICIOS ¥ COSTOS DE INVERSION, DE OFERACION Y MANTEMIMIENTS, & FIN DE -
ELABDRAR EL FLULIG DE BEMEFICAIS ¥ COSTOS DEL PROYECTS EXFRESADCS A PRECIOS DE MERCADD, DE MANERA |
DE FCDER ESTIMAR LS INDICADORES DE RENTABILIDAD COSTO-BENEFICHI PERTIMENTES..

= DISCUSKN ¥ CONCERTACKN GE CRITERIOS DaRA 2L andliss C-B
o ESTIMASION OE LS CO8T08 [WPUTARLES (BRERSIGN; CRERACKIM Y
BAANTENMIENTS) O  Evaluacion GosTE BENEFICIO
= ESTIMACESN OF LOS BENEFICIUS ESPERACOS DEL PRIYECTS
= ETIMACEIN COSTE BENEFICID

ANALISIS FURCIDRAL ' EXPERTO EN EveLLACION: R.SICRA
DISERK OE PROCEZOS ECHIFD DE DRECCION



EEPYPSA
PLAN DE TRABAJO i

SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y SOCIALES

IDENTIFICAR LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES SUE GENERE EL PROYESTO, PRESTANIC ESPECIAL ATENCION
4 AQLUELLOS CUUE AFECTEN A LA POB_ACION MAS WULNERABLE. ESTE ANALISIS SE REALIZARA TEMIEMDD EM SUENTA

LA LEGIELACIEN VIGEHTE EN CADA PAIS

Pl
.............
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o EETIMACION DE COSTES
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DISPONER DE UNA PROPLESTA ESTRATESICA GUE IMPULSE ACTUACIONES ORIENTADAS & MITIGAR LOS POTENCIALES
IMEACTOS SOCIALES ASDCIADOS A LA INTERYENCION, AS| SCMO GREAR LAS CONDICIONES PARA APROVECHAR LAG
OFORTUNIJADES GUE PUDIERAN GENERARSE A PART R OE 14 INTERVENCION EN EI. PUESTO FRONTERIZD

ELARORACKIN DE Ls PROPUESTA DE EDL, QUE INCLUTE ENTRE QTROS:

< DEFIMICKN 55 DRETVOS

= COMPONENTES ¥ CRITERIOS CE INTERVENCICH i PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL,
> | DENTIFICACISN DE AC TUACIDNES ESTRATEGICAS

e PLAM DE ACTUACICMES PRIDRITARIAS

oo ESTIMALION DE SOSTES
o EvBLUACICH AMBIEMTAL ¥ S0OCLIA_
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TRABAICDE (ABINETE " . EXPERTD DESARROLLD LOCAL
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AMBIENTAL Y 300
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ELARSRACION DE LA PROPUESTA DE BDL, QUE INCLLIVF ENTRE OTROS: B 0 PrOGRAMA INTEGRADD DE [NVERSIONES EN PUESTO

FrownteriZ0 {CORTO, MEDID, ¥ LARGO PLAZD).

= ELABOHACION DE UM FROGRAMA TE ACTURCMM OUE CRCENME Y
JEFARCUICE  LAS  ACTUACIONES ESTRATEGICAS EN CalM

GOMPONENTE SEGUN SUI IMPORTANCIA, {SE INCLUIRAN EN ANEXOS TORGS LOS INSUMOS TECNICOE

MENT FICAGHSN DE ACTUACIWES MOTRICES RESPECTD A LAS

DEMAS, HECESARIDS PARA L& ELABORACION DE LAS BASES DE
IDENTTICACION DE ACTUAGIONES CLAVES 3 LICITACION DE LA PROPUESTA)

IDENTFIGACION DE  ACTUACIONES FPRIDRITARLS  {TECHICAS- :
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Resumen Ejecutivo de la Politica Industrial
Presentado al Sefior Ministto de Economia el

Jueves 17 de septiembre de 2015

Intrecduccion

CljerLen

El prezentc decumnento es ] Resumen Ejeratve de los sres documentas que formaran
patte dz2 ha consubloria para ta Tlaboraadn e vna Propuesta para Herableerr wia Polies Industrial
Basada en la Competitivided  la Innowaciain purs Guateraala! Ll consaltori so realiza par: el
Banco loteramericana de Desarrolle (BLLY ¥ forma patts del Coatraeo de Préstamo Noo BID-
2004 /O -GL “Programa de Aooyn al Comervis Extereor v la Enlegracion™ - Ll objetive geoeral de
la consultods ey ehborar aaa propuesia de poliiea industoal gue peimita mopaksar &l desatiollo del
aeclor hidustral en Goaternaa dnrmnce los pedximos  Moanos, basada co compeilividac ¢

IO ACLOLL
Dolities Industoal

Agres de amvaneas cooviene dojar claro o s una politca ndusttal. Eacaderemos comn
F._,]_{[icg mduscrial 3.-_11_1_,.-_-“_;1 yue .I.'\l'l-sl'll.ll." SENUUIT IuEv dindmira sconnocd, 4w ]_J:'li'l:i.l' el ura noewva
cytructura produciva, que leve al pais que lo leve por el sendees del desarenlle eeondngen y sanitl

[le maners etzdmea, el pensuese que Cnaremala y otros paises depron de implomentar
dicho tipa de medidas desde la déecda de 19800 Y es gue en dicha dicada se ernsderd que foe en
parte culpable de b ensis de o deuda safrdda en América Latinn y por lo musmo muches
instrumentos de politica se dejaron de usir. Sin embargo, munca desaparesid, simplements se les ba
Namadn de manera distinia, ya sen atmecién de ioversidn exitanjera duccta, promocidn de las
expretaciores, desarrolly de clisteres (o conglomerados industrisles) o meromento de
competitraidad sisiémicn.  Hs mis, se teconace que las politicas industrinles Luvieron ¥ sigue
remender un tol imponants en los paiscs desarrallados de Clecidente, comu Inglaterra 2 Estados ¥
Alemanis N sGlo e, sine gue al mismo Hemee que Amdncn Larina sufria ko costs de la denda,
Jupein, Corea del Jur y Tamwin, seguiin cgecicndn a pessr de contar oon puliicas incust emles
avlivas

El Crecimiento Econdmico Guatemalteco

1 . - . .- . . -y . . .
P ctestionos Jisqats s e edmci inglut e o fercocias bibliogedfivas oo el resnmen cecutive, Lis i puicden
encomreacee o1 e loewmones oo o consaltesa B nesas ceitesio aphon cespoceo ad nen i tablus v gralicas.
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Crecintents de b econoria gugtemaltera

Fixisten tues perodeos en o] que podemus dividic bos tiltimos seyente anos E] prmers,
enitre 1937 7 1950, en donde 4 economin crecs 4 tasas que, en profacdio, wan poe aoiba del 4% 5
el 5% apual. Fs mds, sccuenty cun Lees picos oeicapos o que sobtepasan el M de crecimients
amnl. Fare es el pecodo de by industeabzacidn por sesiidn de importaciones (T51). Fl segundo
perode se da durante la década de 1980, en donde el crecimento tesulta negansas en due aitos v, 3
ceicane a fero oo cualea, DHoho periodn se tende a vinculaz con T cnyes polinea dentra def pals v
ol deshalsnee macioecondmica que ocasionaron los Céficits frscales para Granciar al gjé-citn rn su
hicha contra la pucrrilln. A yue Gaatemala sufiid de problemas durdice esta época pero no estin
relacionados directamente can kos mismos problermas que orasionaron la edeis de [ droda b 1052
que = orpmé cn México. Rl fercer perdodo ocurre desouds de iniciado el perodo demucrdrico en
Guatera'a, en donde o] crecimeenro econdioica tende a vhivacse entee el 27 ol 4%, Fse pedndo
tiende también a ceiccidir eon la promocion de) Consenso de Washinpron como jguia de las
polidicas econdmicas. Fn este perioda, no stlo e o creamiente econfmico menor que duramre €l
pericde de la 151, sino gue ademds 1a capacidad de crear emplen formnal durate este aluma ps erindo
ha dismimude enmaderablemente.

A pesar de que ek coearmiemao epondanicn recicnoe of mwnor &l Jdel periodo de sustitucion de
impotlaciones, la inversdn abora es mayor gque aotes ($-14%0 versus 17-21% ded PHEL Uin
elementn que bz premeindo una mavor inversion os I inversian extramera divecea (IEDN, la cusl casi
se duplicn al compacar los afos 2000y H104,

Rearteciones al cpecognentn del sectin de maanfacocs

Ze han tealtzadn una seoe de estudios para intentur compreader los limirantes ol
crevimierto ccongmico mmtemalieen. Tiende a cxshr consistencia en los csmdios al sefalis gue,
fde uma 9 otea mancea, los sipaenles elementas representan wn lastre 4 la coonomian o elevads
inseguridad fistea ¥ judidica, asi como por clevados mvsles de cormapedn; 28! come por bus bejos
miveles de capita’ humano {Cespuldcidn, salod, cdusaodin) v L elevada informmalidad e lux
acrividades econdmias.

Abora lien, cunviene sedalar que, ol que la eevuomia naciomal scovea afectads por una setie
Ae Bmitanles no fnplica que las loutantes ol crecimdento de b cconomin guaremalteca no implica
que disdntos sectares se vean afeclades de ki misma maner Por epemplo, mieaos ¢l soconr de
vostmaoo v cpnfencidn equicee de smecios e electncidad mds competinvos pard generar
gneadenamienios aacia atrdz o noulsar o producedn de esliles sloréticos, lo que necesats el sector
de alimenros procesados e reduet W Cosims WCrestoes ¥ madtimss de imanspocee, al rmsme fismpo
que logra guranieear la cadena de foo Por esc ex imagtiante prestar azcacion 3 las necesidades Jde
los scctores ¥ sub-sectones de ko econloruia paa sealizar nt=reenoiones elecdyvas,

Loy pxnotriciones puatemaltreas

Las exportaciones puatermalize se hao diveisificado en las ltsrmas décadas, doade se
aprecaa el crecimdento de westuado ¥ textiles, proe amhbién de productos penerales, produccos
epuirnicas, (roducces plistcos § melicamentns.  Ahotn bica, vienda las expurtacicocs de los
filtimers wveints afos, sl juzgamos a partr de lus pancipales 5 peoducios de exportacidn, pademes
darnos cuenia gue en entee 1923 7 ol 2012, Guatemnala b perdide complejidad prochicnys en sus
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expottacionss Hietes. En 1995, dax eran productos agticolns (café v Paoanos), uno agroinduseial
fwzicar enwla), y dos induseriales (vestoagio ¥ medicamertos:  hliontous lanto, para of 202, los dos
preductos mdustrales dicton pasa a productas mineros. For oo lade, en los prmcres 10
producte: to hay ningin products creneldgico yue Guatema'a exié expotoanclo,

Entee los produclos mamficiundes qoe sc cXportan ¢ QUE AC TSN ineresantes de
camn a la posbilidad de ampliar & valor aprepado nacional mediante el formbonmients de sus
cienas de valon y que puedan mpulsar Ja creaadn de nuevas eapacidades siedugras, esndn

s  Preductos de vestuano, vupe chcadsnamients hack atrds wepleatdy a transfereneia
eenoldpica paea deszerollar localmenie mueves rejidos, o calotartes El engadsnamicento
bada wdelante implicana iecectie en ol desarrollo de nuevas marces, disefios ¥ oservicios
complom eatanas,

»  Refrigeradoray, pam ks cuales podna evalvaese la producads. de iosumos lacalmene r la
sdentificacién de alteroatvas barats par atencler metcados popualates en ottos paises &n
desarrollo

s Boelas do vidoe, para le coal podois penzarse el desazrollar oiens productos de vidrio, no
gérln nraameniales sing ambito de maae valor apregade, como en el easu da productos
l]f}uﬁ:ﬂ‘s.

o  Tapaderss de plisticos 7 s de alominio, Ly owsles poeden vincelaese al sceror de
alimentos paea worementar las exportacions s Jde ambas

Andlisis deralladus de Ins cxpartacinnes b mosoado que mucha de la diversificacién se ba
dado #in roncxidn ahrunn con los productos existentes.  Lsio indica ques aj es posible que
Gualemain procnred nuevus prodactos aungue exitl pota cxpedenci previa an ol pads, siemzae
que existan lus cundicieses adecunday; v, b} exsste posibilulad de divecsiiicar At mds las cadenas cle
produccion ruevas, Por ejemple, Gualemala produce: equipo de iefriperacinn v congeladores, pikas
v batcrias, eisores de radiorslefonia, vehiculo de transparre de mercancas, v apacatos de teele i,
Dada lu eapeticncia intevmcional, uno padea experar gue Guatensala pudicse eslar en la capacilad
de producir: sistermas de aire acondicienado, méquines despeadeduras ¥ Mrapams cléericas
paritles. Ocros productss meacionadas han sido. vitamins, produrios quimices morranicos;

Laerces, ¥ motocilenss

Ahora lisn exisre wr varin mportante de @ lo gque Coatennla necesita e sepnur
Jiversificando su oferla producdva a4 cuevos producces o s 1o gue debe hacer os inverie e oo |joral
la calidad do b oferla industrial de cxportacidn sxistente.

I.25 inportaciones que se podan sugttaie leealmente

{Mra forma de acorcarse a la economia del paiy v, puriculacnenre. gl secior wduscoal, os
comeorender o que «] paiy impotta. No sélo pomgue elle poede dur una ides de quad o5 1o que s
demmuda en &1 pals, sino wnbiéo poemite darnos uoe Wdea de qué dpo de productes se pendoea
potcacialmenie empezar 4 produat doméstdeaments, dadn que clavamenne existe una demauda logal
v que eesullazsia mds Facl de sansfacer que salic internavionadn cote 2 crearse una reputacion que
atrxiga chentes.

Lus primeras 23 impartaciones tcaen un valor por mis de 3100 millones cada vna, lo coal
halila de ur mercada considerable a aivel local. Las prncipales veintonen enpotlaciores realzadas
por Guateraala ¢ el 2012, la mavacda ticnden s ser procuceos mdusiriales. En el cave de los
unpotiacicncs e prodncios quimicos, s ha planteads coa anterendad ol que Caapternaly cuente

15



¢on una refinerda, |0 cval permirida impotias petedien condo ¥ expuartar hariz paises de la regin
1Tles podeia ser una posibilidad, aswngne vale fa peaa cvahiar Ya Facilidad para sa comerrializacidn.

En ol caso e las importasiones de productss manutaclorada: ¥ rotpande en cuenon Ia
expencncia alemana en acero ¥ .2 de bocicheras en Tnkio, une debicsa prestarle pertiealar atencioa a
las talleres de tcpamoon en automovies, vienes deoorepante, equipos de framsTnsion,
romputidoras, weléfanos, muotovicelas ¥ mehnnas de eapor. Bs g ravés de los falleges de reparacidan
yue es posible acceder a informacidn del pracesa de producdidn de los bicacs ¥ que se pueden
prodocr repnesios deméslicamentr, que son le primera ctapa ca lx produceito de poodectos mas
clasorados. S bien s posible que Cuateriala o wrmine oo a dustis automettiz, sioes
posible praducie partes del wehirule que luepo pueda vender 4l mercado mexicany, brasiletn o
nortramencd o, ¥ que dichs conpeimients pueda ser vdlizade en aras prodactas que regucran los
mismos conodndentos cleot m-mecineos, como poda ser pacs la producaon o mesiacieletas,

Las distintas etapas del fomente econdmico

Ly 1945 2 1934

E:le peciodo cormespomde a bos pobicooes de Ardvale ¥ Arbenz,  Lhchos gobwrnos
muesrran mcerés en el desarrollo de la industde nacanal, de alli que bavan impulsado medidas
ATy la Suropisi

[

como la Ley de Desarrnlle Indostgal (1947, la hidroelécrnea Juria bdavinali
al Adlintico (195315, Sin embargo, el crecimmenta del secton industiizl en diche perido decaya entre
19478 v 1933, Ullo, en pazte debido a Ja destonfiues mutta que cxista entte ef gobicrns § &

sector wdustral exisente. El crocimivnta promedio del socoor industral en este pededn fae de 2%,

She 1956 1077

En este petiodo  se dmpuba voa sede de medidus legslaivas onentadas al bomneno de
distintos secrotes cenndemicos, sl ndsing towopo oue s ompalsatd v politen de suslitucidn do
rnpottacioacs la cual, para lograr su viabilidad en vn pal e pegueds, serd acompadacda de la
intepracién regional impulsada g travds del Mercado Comin Centroamenicann. En este peticde
suggren infctanivas para el impulsa de laowcvestigacida ¥ desamollo en el pais, como el Tnsticute
Ceoteoametieans de lovestgacidn ¢ Teenologhh Industrial (TCATTT, 2 come entidades pan
merementat o acceso A finarcamienia para sucvas actvudades eeondmicas, como la {inrpocactdn
Financieza Macional (CORFI™AS. Fl ceecimiento promedho del secror mdustra] en esre perdoda

friz de T,

A pesar de muchos de loy aciertis durante csta ctapa caben sedalar tanbién vatos
problemas que eventuakoente van 2 swpir en el pesiodo posledor. Fl pomven, o6 la falta de apayoe
a la dndusitin Jde magufactura hpera, o inlensiva on omane de ool ogue pormnibeds absorbee
eavilamenn: b mano de obea del pais Ella lwahra Ptrmilidu cedoz [z creciente desigaldad on o
mgres v habdia merementade lu ufbanizacién del pais. Ambas elemeatos halman avudads a
reducit €] potencial crecimiento de Ja puerrilla ea s drees mumales, El segnadn, es T falta de apayo 2
la apromdustria, patticulareente de abmenias, que pude haber mejorado igualmente las condaciones
de wida de la pablacian tutal, al misme tiempo que habtia reducide notablemenie los problemas de
destueicion oo dicka dres, al misme tempo gue haliria generado cocadenamisnios producdres
importantes para ln industaa de exporracién Tercer, la apreciacidn del npe de cambio real. nao

de Tns Awndarenios macroeonomocos de las politicas de suslitucion de importaciones pari abatatar
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I compra de insumos ¥ maquinams, ne sclo debilinba los incenfivas 2 las cxportaciones sine cue
también dehilitaba Ta fommacion de cocadenaniencss prodhieseeos para extendee [a undusitahzacion

de] pais

De 1978 a2 1985

En este petinda se da el segunde shock petrolers, ol teecudecimtenta de la guerta interna,
el ermpensamiento de la condicion polivcs del pats, s vomna el deshalance macroscondmacn gue
conllevés el fnanciamicnte de la lucha contminsurpente. Por ol lado, se impulsan propuestas de
fomenta que ncentivabmn la descencralizacicn productva fueta del departamente de Cruatemala y
las exportacianes. El cecimdento peomedia del seelorindustrial en este pedoda fue de 1%,

The 1984 ab dia di how

E} dltime periodo, de 1386 4l dia de oy, no sédo ancluye el retomo 2l democrania eivid, 2.
comn también el wapndse de distiaras polineas econdmicas, como la apertura unlateral § cegional ¥
la eliminacion de muchos de los inzpumentos gene rados en las décadas anrerioees. [¥ichas acciones
sc inspiraten muchas veces en a idea sque &l seclor privado tomarda o ! que al tresnenta renda el
gobterno, came en el caze de [CAITT  HUnoareas, se considesd que ks politicns de gobemo hablan
generadn costosns errores, como en el caso de CORFINA; o, que la desiegulaciin ¥ privanzaciin
petmticia alincar los incentives de entidades que no estiban 4 by aliden de Tas necesidades del pais,
como cn ¢l GUATEL.  Asimismo, oxtstin la percepriom que muchos de eslos marumentos
sarilitaron la cu:rupﬁéu de los gm,[-,'..:m.;,._.; otk late s ¥ que COMETiMIAn vOy ameniia pata el a1stena
politcn. Ta alteraacva cs ol impulso e Tas exportaziones no toelicionales, apnque no cxiste un
apoyn sspecifien al secror industral. Exie eriedo oheerva tasas e crecimienco del sector ndusinisl
erdre 2y A%

ale sefalar g ue £0 oste peviodn, o pesat de lis leves de promoeada de las exportaciones, ¢
furnenns 2 las acdvidades soonimazas by side mucho menar que en las décadas antenores. Ha
extstido In vmien de gue las poliicas de fomento crearon la cisis de la decads de 1900 en
Guatcrala v en América Latina, 7 pesar que las musmas csteviweron fueron el poducio de
endeudamdsnios excesivos del sectnr prblico (México v Brasil) o del seclor privade tArpendan §
hale). Un cjemplo de elle es Ceolombia, cuya discipling macrecandimies le permitie, evitar b CTisLY
en diches afies. Al musme Gempe, la aprociaciin ded dpe de cambio no la apudade al crecimiento
del seero:  Okeas pobificas han genensds problanas sambitn, comeo el maneemmbute de polineas
que han mantenicdo allos preeios de electricidad o poliieas e saluto winkme que oo perrniien cl
desarrolls wdugidal del imrecior del pais Mds adn, v csisten pelincas claos de desatrallo dr
sapital bumane para queo Scrmutan inleptatlos al aparato productve, desde la falta de wn apeso
Frccte 8 'a educroan vocacional @ L falia de abneacidn sotee indusida v eclucacian vniversitaria.
Astmismn, la falts de apove gubsrnameniat a la nvesdpacién v desarralle de ovevos productos ¥
piaesens productvas ha Bevado @ mantener ags baja peodactvidad.
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Los instrumentos legislativos de fomento

Fl mnandato copsiiiueicaal

Las destinras Comsiliciones Polivews, desde mediados del siplo X2, han reconocide i
Gereche a bo libectad de mdustog, comerncia ¥ tabajo, sir mas linitacionss que ks que por matrvo:
soriales o dr snterés nacional impnogan e leves, Asimisme, hun econoerlo gue el Dstacdo nene el
1ol de Fomentatla cconomin masona. parn legrar B oudlizacién de los recutsos maromales yoel
patengal hamane, para incrementar Jadqueza ¥ teatar de Ioprar ol pleno enipleo ¥ la equitatva
distribnetom del inpreso nacicual.

Conviene seielas algunas de las swormatrvas que han existido a lo Jarge de lns dlumas
ditcadas v ¢ue han tenido wa clecto inpomente en la ceonnoia del pajs.

[grastigacidn, dessrrplla ¢ carindares Je caudad

Ll Conwvenio sobre ol Dstuslecivnierts el Instiwe Centoamerncann de Luvestigacion y
Ternologia Indusital TCALTI) fue susctite por Guatemaly en 1935 ¥ aprobade meduace Decralo
Legisbuive afmero 1146 en 1957, ICAITY empezd a funcionsr 2 paclis de 1036 20 apoyo 2 la
infusttia ¥ el cometeio en la repudn eenloaanetican, a fryves e esmidios que luviesan coma fin
desculitie o reoponer auewss producios, procedmmienies duv Libicasomn o wkoes, asl camn mejoeat
las procesos prodactivos, reduciendo sos costos ¥ fesgos. [CATLL sena eliminado o fnales de 1o
décatla de 1990 por los disries fraises centroamencenus: bajo b idea gue el sector privade podda
hasesse catpe de la invesigecisn v desanollo que lenia dicha cotidad

Bl Tiecccte aimero 152% cpod b Comision Guarcmalera de Neouas (COGUARNOR),
Dhcho decteto foe modificade ¢asi en su torlidad  cuasena ados Jespués mediante o Deercro
ahmern T8 2005 del Comgreso de ln deptllicn, Ley del Sistena MNaciopal de la Calidad.
COGUANOR ticne coma objeto prommeer el desacrolls ordenado v eficiente del eomercia integdor
¥ cxtenor del pais, fomentindo mercadus ara los productns wicisaales, la cual unplica contac con
actvidades de normalizacion, acteditcion v cenificacidn que permitm sumenrar la eficiencia de 1
strdoceion

Ayl

La Ley dz omeow Asieola, Decreon nimero 1337 7 sus efobmas, tonia como Dage la
sxtimulacicn de |z produceion de actioulas de primen npecutelad, paca mejorar la maticdn de los
habitanees y {omentar la economia del pais. Para ello, la ley establecis uny serie de evoneracones de
impuestos vineuldes con b nsquivada ¥ con L produccion Dricha noonadve fae detngada
medianle ¢ decreto mimero 59-90 da) Congrese de la Repihlica, Ley de Sopresion de Prvileguos
Fiacalcs,

ale

La Ley de Famenta de la Siembra de Hule, Devieta nimees 1396, del aany 1060, buscaha
divemsificar 12 produccing agticoln,  Para el la ley establocia una serie de exoneraciones de:
impmestos ¥ arbitdos municipales vinculidos con los distintos elermenies de. procese preeductivo da
cultivar y exportar e, Dreha normativa tue derogada mediante el Decrero aamers 5300 d:l
Congresn de lo Repibaca, Tey de Supeesidn de Provilegios Fiscales.
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Caft

Thra el fomenter del coltiva de café e pecesario mencionat tree normanvas, ED Decreto
minern 1387 de 1960 etea o Lsociacion Meoonal del Cafe (A‘J.—"\f',.-'\l"'lé.}con cl ehjens de delepar
o la empesa priveda a polien caferlers contolida, husta se eatonces, sor o Organismeo
Fierwive., La loy que estalilecia que la Asociacton era Ja (nica autonzada para extender pormiscs de
exportacitn.  Entes Ins servicios que T oy establece wstdn sermoins téonicos de investigacin,
sxpenmentacidn, domostrackin, asiscencia ¥ bvulzacida en las diversss tanag de a imadusaciy
cafetalern; ergpaiizara serviclos de promocidn de crédilws, catacidn, arbitraje, zepistro ¥ cxtadisticn.
Pasn dicho Hp, se finaociaba con up impuesto 2 ka exporcacion b curta de velntcinoo cenravos de
querzal (£} (.23} por cada quintal de café en ota exportade. Eo 1966 ¢l Diecrero-Ley mimera 417
sc deroge M ley antedior ¥ se wuelve 4 nacionalizar b pehmea cafetalera, sunzjue sie Sesapatece a
ANAUCAFE.

Ll nusmo aie t& aprobd o Decreto-ley mimere 447, Ley del Café, Ix cual reconaria b
importancia del culive v esportacion el café para la economia naciona, vose teronodin la
neresidad de proteger 4 los productores de sscasos medios coondmivos gue necesitasn ASISEnLTY
pars el rultiva y comescalizacidn de los productes. Comeo alpo novedoso crea e Conscjo dz
Pilitica Calfetalera intepradla por dizdoros Mioestros de. Feeado, v los presiienies de la junta
Wonetatia ¥ ANACAIT Tas funciones de dicha Consefa era sprobar o oo Ly Jistribucidn de las
cuotas de exporcacsn Je tafs Ademds, teaia a su cargo recomendaz, assserar ¥ sugert 4 Jebe d
Otgartsmo Vjocubve sobte medidas pare la o limccidn, orisntacidn, desarrollo v ejecucidn de b
aolitica cafetalers, asi cormo en todo lo relacionads a watades y vouvenios internacicnales o
dispostciones que regularan la produccida,  expormacion, consumw, comercializaniin y deods
agpeckos celativos al cafe.

Dosacrolle indusetial centrosmerieane

Fn %62 sz aprobé ol Corveose Ceotroamericann de hueenowae Tiscaes al Desartodle
Induseral, cuyo objetvo em establecer v cbgiren contoamencann umifotme de Incentvos fscales
a! desarrollo industrial, de acuerdo con las accesidaeles oe lu lorepracion v del desarrolle scondwica
pquikibradn de Centroaménen. Las conpresas que podisn acogerse al régimen e incentivas fscales
sugrinn + Clnnvenio eran crpresas Oy pilanias industeiales apetran de la sgneenie mancr: el walor
agrepade en el proceso ndustmal sea de impottnda por sumenla total o porcoatul; que
commbuyan 2 una mayor vdlizcian de macstias priams o producios semiclborados pacionales o
regivmales v que, en peneral, aurenien el empleo de los cecursus matarales, humanss o oJe capirsl
cenltoarneticanas, Dntre los ancenlivos so cocontraba la exercion a impuestos a la macgwinana, Ja
materia prima v los eoanbostizles, aparte de ofras ineennwns 4 la rerta o sobie ac0vos.

Ohras de infraestmciaca

Bl TMecreto-Ley 324 de 1904 exonerd de unpuestes 2 los contuattstas del Fatado para la
cnnsiroceion do carroberas 1 otras obras Jde intetds nacional  Fsta nonome [oe mediaote ¢ Tlocroto
mtmeen 59-90 del Congresa de ks Repiblica, Ley de Supresian e Privilegios Fiscales.

Arirzenciy loaocices y régnicy
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Lo ¢l afe de 1972 := aprobd la cresedn de Lo Comporsadn Dinanoera Sacicnal
(CORPINAY mediante of [ecrelo mirern 4672, pard promover § oiergar asiszonoi lnanciern ¥
técmicn mecesarizs a las setividades mdustoa'es, mineras ¥ tumsticas del pais, que no pucden ser
stendidas convenientemente por ol sislen bancaric. financiero v privado. Ello mapliceba cesde 1
realizacidn de estudias de inwersidn en dizkas actividades, a5 comn el oorgamiento de erédito
subsidiado, comprar scciones on ke empresas, ¥ ol apoyar a enconwar fuentes adwionales de

ECCUTSes.

Foons de Libre Comercin

En el ane 1973 sc aprabd el Deercto ndmers 22-73 del Congreese de le Requdllica, Loy
{Ogdnica de Ta Zona Libre de Tndustna y Comercio Santo Tomis de Castlla (ZOLIC), con o
obicte de fmpulsar a teavés de elly el comercio ¥ la indusiwia coocl dres coneroamene and,
fanconards como v drea cxera-ucuaoal. Lo misma otorga wna sefie de incenovos Ssoales, quo
indayen desde la vrenoon del IV y amnceles sl imperracidn de insmmes ¥ maguinacda ¥ la
exenidn por diez adns del ISR, entre oros. sSdemas, el Barade, a travds del Organismo 1ijecntiv,
enridades descentralivadas, la Fona Libre o lag rundcipalidades, pusde ntomgae lo: nceatwes oo
fiseales a usuarias e las sonas

Thatiscrun

En e afo 1974 se aprebd Ja Ley de Fomenta lurislico Naoons] mediante &l Decieto
nomere 23 T4 del Congreso S crca ol Instiwnn Guaemaltecs de Tunsmie (HNGUAT), cupa
Gnalided es impulsar la oelenacién tadstica del temiorio aaconal, por medir de planeamicnes ¥
desasrollo de Zonas ¥ Centrns dc Inreeds Tunsoon Maciond

la Ley de Fomento al ‘lidemo Maciona incluia beneficics creades a favor del seetor
siivads vinsulada at scctor, tales come la exeaciacidn de wnpuesios @ riaterias primas o lmpLestos
sohr las amstrucciones  dchos bepeficios Baeron Jerogados, en 1097, medianle @l Decietn
alimeto 11797, Ley de supresidn de Exeocionss, Hsomencones v 12educrioncs en Matena
Tributaria © Jscal. Asimisme, saea facibitar b olteneidn del financrmmienwe necesaio para Jas
mvesgiones, ol Estmlo, por medic de CORFING, otapaba aval a los partculiacs ¥ oempresas
nacionalcs, pata garanlizar los préstamos, hasta sor an monco cquivalente al 85% de los musmas.
Gl Banco de Cruatemala, si fucea necesann, podia avalar a suoves a CORFIRGY, tenjendo asi garantix
ilienizarda del Esrade.

El INGUAT wwmbién usne derecha a prameve: o cxpropisaca de dreas de propiedad
pravadn para | fomentc maristico nacional, por tazoncs de wiilidad calectiv, beoeficin & mterés
piblica, debsendin los Licucs cxpropisdas destimrse exclusivamenrs a obras de interds rosisteo
gacional.  Ademas, prede adpudicar 2 emprosas tterssacdas, o timlo oneposs, los hicnocs

exproplados.
Drescentralizacidn jadustrial

En 1979 se aptobd la Ley &e Desceninlzacion Induseral, Tecreto nimera 24-75 5 Ja
consiguiente zonificacion Industeial  [sta aocar cespondia 1 la pretension de promaover 1 industria
et ¢l pals ofentindola hada dieas ada oo explor acdas; crear oportumidades de itabasa en e) Avira Torul

pata reduar migmciones hacia ] departaments de Guatemala y ks presiones sobre servieies
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piblicos. Dodlan govat de sus benelicios las emprecas vhicadas Frera del clepartamente de
Cuatennala o aquellas gue reinvirneszn sus welidade . foera del depactamente fas emnplesas tenian
que producie bienes de consuma, marcriales basicas pata la consituceidn, bienes internedios ¥ de
capital, o pradncros ntensives onomano ode alra, 1o empresn, ademas, debia ocupar & wn it
ce 30 akajadores puatcmaltecas. El posceniaje de cxoneracidn de IRR ¥ sa plaza vadaba segan el
departamente donde se ubicase Ja empress, SAdenids, se otorgaba Aranciamience de CORFINA ¥
todo lo que ello el provenia. Tsea ley fue derngeda en 1997, medianse ¢l ecrero wilnere 11797,
Ley de Suptesidn ce iixenciones, Exoreracienes ¥ Deducrinnes en atcna Tribularia v liscal

Actiwidpd gxpatiacora

En 1979 ambiér se aprobd ] Deceeto mimero 30-79, la Loy de Inventives a las Faupeesas
de Exportacion, fa cual buscaba favoeecer of extablecimiznto de empresas que promuesvan y s
dediguen a lu exportacion de bienes v promover b creacidn de fuentes de czabajo.  Sdlo podiarn
woat de los benefigns empresas furrn del deparmments de Guatemala y las que ralificasen segpim
s impostanein y conveniencia para <l desaceollo de Tn eronomia aacional, Ademas, con esta ley se
prohibia I ymporacidn de matedas primas que se produjetan oo o pais, SAWTE €IL CLSCE QUGN
redman cvakdades ¥ casacletisticas ind:speusables para la elaboractdn de prodictus de expoLtacion.
Exiztian beneliaos grancelartos para la mprotacion de maquinitfia, macctias primss y eombustibles,

eoire ottos, aparre die exencidn del T5E

FEn 1780 s aprueha el Dreereto ndmeen 29-8% Ley de Fomento y Desarrolls de b
Acevidad Exportadara v de Raguila, reformada en el afo 2004, Fw esta se eliruna o prahibicedn
de importar msumos producdes locatmente.  Por oo hdo, seooxcluyen de los beaclicias
procductas tracdiciomales de cxportacion, lale: comn ol café, ef Danapo Bresce, & awdear de cafis, s
Zllo peromtle obscovar que eta un objetive importance de I ley, preoun lade la disersificacicn de I
ofeeta exportable v, prr otro, lunitar ol wmpacto [seal del vso de meearives. Ln cuando a log
heneficios, cxuster. beneficios arancelanos y de I¥.A pera la muporlacidn o maquinariy, imaeenas
pmas ¥ combustibles, enre aros, aparte de exencion del ISR,

Fuita s TTrani

En 1982 sc aprob el Decreto mimeco 65-89, Ley dr Fonas Franvas  Be catiende pot 2o0a
franea aguel terttodo debmirade, sujete @ un régimen aduancro especil y dedicado principalicnte
a la exporticidn o mexportacién  Fn cuanis a los beoeficios, existen bencheios amneelatios ¥ de
{¥A para la umparacon de maguinatia, MALCTIAS POk ¥ romibustibles, sntre oloos, aparte de
sxencion del TSR, Cabe sefialar eue mmo ls Eatdades Admintsiradoras ¥ los Denardos cerdn
sujetas o wn Replumence Cambiaro Especifico, con 2 objeta i tegulac Ja tenencia v negneiacion
de divizas de denten de b junsdiceidn de las rspecitvas Zomas Francas {anicue 55

Las Lecciones del Crecimiento en Otras Latitudes

Corea el Sor

Corea del Sur es uno do los puises mis pedspernsy en la acsnalidad, habiendo superado a
Guatemala, en términos de inpreso promedio en 1932, Sin embacgo, 1961 cra uno de Jos paises
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mis pobres del munde, heredera de un pasade colemal japoaes, ke coaenta Gaerra de Corcl ¥ un
procesa de reconstruccion del pais que wvnlucrd aoa teforma agrara para reducr la posreza ¥ van
politica Je indusrdalizacion mediante sas1tucidn de mportacianes. E: ca dicha mnmente cuande,
tzar wn golpe de estado lepn of general Park Chunr-hee al poder quisn genciard un canlio
profunde a tas polites ded pais, pues st reconneia que Eslados Linidas 2o mmntenda paca sicmpe
ALL ApUyC fnarcipen md midlat en ¢l dsea, lo cual oblipaba o Eatladecer la £ COMnaTiL.

Hr la mezcla de poliveas impulsadas por la adminestracion Paik, la ioversian {ue o
elementa cave en el inicio del despegoe croadnaco, lo cral reoluerd obras mpanantes de
infraestrucoars,  El sosrenimicnto de diche crecimivate fue la industdabzacion wnshanze Ia
promocién de exporiaziones, 1z coal incdd con memas de exportacidn g cambio de recibir ciaroos
heneficios, lus cwales al principio fueron subsidios ¢ incentivos fiscales ¥ pestenommeate lieran npn
de camhin devaluado 7 préstamas a sectotes prontarss can bajas tasas Je 1nierés {geacns a que L
banra estrvo oacionalivads hasta la década de T9HD Al mesmio nempo, o Golserno coreuno
mantove atancelrs relatvemente sltos oo cierlos producios pama Jefender ko indusina loeal,
micntras mantenia arancek s hajos paca nsumas ¢ anaguistada: impulsars b productividad del sector
agricnla; v, dado el poder poliico ¥ la csciplion huracraden con la que eoncaba no sdlo enpalsd
empresas priblicas altamente productivas (como la Pelagg Tron and Swel Company. POSCO sinn
que tamibién gid al sector privado o divensifica: su produccion, en donde s pasc de actividades de
elta sreacion de amplea a achvidades cconémicas cxda vie mis sofwocadus e intensivas en
conorimizmo ¢ capital, LUn demplo de cllo es Lymudal, gue pasd de construir bacracas,  prodocte

cementio, luege autumoyiles & nclaso barcas.

Ha el desarrollo corsann [ue clave ol rol juzado por ol Presidente Tark, quen conlala
ronocia de ceica 2 expenencia de desarrolle japones tras lz Restaarackin Mesji ¢ obscrvaba de ceces
la misma tras l Sepunda Guerra Mundul A ¢ln se suma ol conrexte iteraanienal en donde
Fetados Unidos era favoruble sl fortalecimienio induscrial en la reyicdn para contrarrestar €] avance
OTANNISt, MUCAtEy qué [apén no sok sitvid de modelo a seguir, sino que tamlnén, mediane los
forndos de la repatacidn de puerma, [rermilia 1a transteranan teenoldpica que eventualente Hevarian
2 desarrollar POSCO,.  En ewanrs al secter privada, s bica al prncipio hobo una relacion de
chigue e mcluso vanns lideres cnpresariales fuersn encarcelados hrevelneute par eormupaiou, &
seneed wia relacion shobidtica donde las gramdes cimprosas esiaban sujetas @ un sistema de
incenbros, carmis awd sreks, para diversificarse ¥ omoderoleat constancoments sus meétadng
productrras. Por didme, o aparaie luroctadea avas un ol esercial, ¢l cunl 4 ltavés de In Junta oe

Planificaticn Eroudsnica, fenia un ol supra-ministesal con poder [prrsupucstano.
while

thile es uno de los paises mds prosperos de Amérea caora, habiesule suprrado a
Guwemala, en trmnes Je ingreso promedin en (U8 51 bien dicha ecanamia venia creciendo
durante b década de 960, €] ingress por petscnd emperard a caet & pastis de 1971 con las politicas
impulsadas pot Sabradar Allende, Tas enales Hewviron » una ieflacidr del 508%%. Ello Devari 4l grlpe
de estada de Angrsto Pluschet, anaque la economia o se emperatd a tecuperar hasia 1970, solo
para volver a cac enm ¢fisis en 1982 producrn de ko Lberaleacion fhancicra ¥ ¢l excesivo
eodewdamienta privadn. A parir de eptonces 1oicia el eeecirmicoto ccondemies chileno.
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Chiic cambid el modelo e proteccidn B fu producan v de sustitucian de bnporracuines,
vigente entre los 1930 § 1970, pot un modeln de promorion de expoctaaonss. Ll Golidetnn
chileno ha temida un ol active oo la promocién de pulitieas scctomales, meremertande
produetividad seerntial ¥ el eontenido lecnalégico thes la praduccion, A patde de ln Fundacion Chile
ivital oo lns sxpoctaciones de salmin, cende ¥ bapas) ¢ los proguamas de apoye 2 la Tecnalosty de la
Infrrmacitn, de kb Comporacién de Femenro a la Produecion [CORFOY. Entre los imsconmentos
ermpleadns se oneden mencionar ¢l reintegro simplificadu, que era a0 subsdie o las exporlacionss,
¢l cual desaparecis en cl 2003 prr la OBMC; servizios cspectalizades ¥ subznline a copeesas
cxtranie tas en alma teonologia; subeiding a ks acdvizlad foresral un insuma impottante =n 13 endusteia
chilena; v, el Foudo de Inneovasién para la Cempedtvadad (FIC) el amnl s nute de las regalias
minetas del pais = depulsa la tnacvackiu,  Eo rmanks al oltines, se ha sedalado gque exister
problemas pam alincar l investigacidn eeo ks necesdades de la imdustta ¥ que exsten muckos
esfucrzos thspersns. Ademis, fenden o cxsde instoumentos especificos, come ba sidn el desarcalln

de investzaciin para wnpulsar el sec et del salman.

Sin cmbargo, 2 pesst de dichos cafuerzos, el seclor eccndrmicn wmis lmpatante e l
econnmda chifena es la minecin, 1ientras que el sepunedo = el induatrial, ¢l el ha ido eilucendao su
pardcipacidn eo fa econoduia clulenn a lo large de casi dos décadas. Akoen bien, debe revonocerse
el estucrzo del pals por estublerer distntos mesanimmos pars reducis cl problema del “mal
holurdés” penctade por los alos przoos del wobre, con lo cual e ha huscado mantencs oo
mdusiea que, st bien sstd creciondo lerfarmente, sigue generando oportanidades de emplen y de
abwoacién reonoldgica.

China

Ll desarrollo poliico y econdmico de China habia sido gjemplar en fos siglos previos 2 la
cevolucidn industral sutopea, Sin smbatgn, su mdispsicion @ mcorporas las ouevas twenologlas
Mevd a un rotrasn importants hasta gus T Revabacicn 2iuhal, I cual eventualmente al Cruamindang
al poder, empend i procese de refonmas spondmicas las cunles i mtermunpidas por
inestabilidad politea de Ta invasidn japancsa, escincalos do corrupedn ¥ alea inflscidn. Con «l
advenimenta de ly Revelueidn Comuntan China de [n manno de Mao Zedong, se inichids con ao
procesi de industralizacuin eon planificacidn cearralzady ol estio sowiitico, el cuak heego daria
lugar Al Gean Salte Adelante, donde s& colectiviza la agnealra 5 se promuere T deseenralizacion
comunitaria de la produccidn mndustdal. El desorden en ambas icialivas conllevd w la mneroe de
decenas de milloaes de chnes, products de hambromms,  Conoel ascenss al podee de Deng
Minoping viciard na pino a las policicas ceondmicas, que wieiari ol propoesia deoalcanzart las
et Modernizacinnes”, enn laomduostria, boagacaltuza, ta delensa nacicnal ¥ en la cloncia y
termologia. The alli que Clina haya dogredo una de los erevimisntos mas impettantes de Lis (LHimes
dicadas, siendo el pais que més aa apomado = la reduceidn de a pobaeza a mundnl desde el afia
1080,

En los primeros aiios so ogenera rofoumas para promoves fa manulactags ligera ¢ ki
agricultuza. Para &) pomer casc, s fIvorece una mayor participacidn paready, smpezando con
perounr ¢ Tiera, peemine empresds con s de 7 wabajadnoes, asi cumo actacy inversido cxtranjera
a Foaw Fspeciales Heondmivas en dreas comerds pdid atmier Bmprosaios de Heng Kong e
impulsar les enczdenamicntas productivos con el wsto de Ama. El seccor de manufastur ha
gozedo de apoye 4 ' exportactdin 4l misma ticmpo gue ba recabule profeccidn amncelma Mar «l
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segundc caso e pasa de la propiedad comunal de o tierea o la propaedad farniiar al misma dempe
que 3¢ reforma el sistema fiseal pama ol sector apricol. Cabe sedslac (e com el nempe se impulsa
Lina mayo? Mversicn eXCranicra v la privatizacidin de dwversss eopresas publicas, aungue ks mismas
gipen siendo unpottantes 2ol econooa Ching, dada el deseo pot ovicar ¢f surgmieate tle
seesor empresanul fuerte que pueds generar oposicion al Martido Canurusta Ching.

Ot tipo de instrumentos empleados son: exenciones  fiscales; tisas impuasitivas
Prcfu:rcm;i-.ﬂr:s; devolncian del 1¥A; dednectn wnposidea del 1508 aze inversiones en R&TH
avcess A préstamos barcarios cou lases subsiladas y lineas de credito pars comptadaores de
producios subvenciones para programas de W&13; esublecimiente de tindares doméstices de
cabidad paru testringlr ' comoelencia intcraacional; ose dz dichos estindares para L compras de
gobierna para Bavorecer erriesas domésticas; tierta barata dzner de pargues industniales ubicados
en lugares geogeificos wiractvos oo materis de reduccidn de costes lopisticos; ¥, | obligandn de
que emprcsts exitanierds realicen aliareas cstiatégicas [femd waruress cony empresas dowmésticas para
promaver |a transfeencia de weenulngia

Co Coaina ha existido una politica cxpicitn pot constauloments modernizat s csrruckurs
preductiva, uniende esfoc@os o mafesia cducativa con ki ataczion de inverstones de productes
cads ver mis sefistemlos @ dvtroduc mecanismos que permitan i ocales aproplatce del
conurintdenta teonoligico. Por complo, 4 principios del sgle 37X, Chin eaforala sus jacendvos
fscales oo empresas de altn seconlogis, paticulaomente productores do civcuilos fegrados y
empresas do desatrollo de sofrare que proveian @ empiresis, micniems que sn los lmimos cinen
atwrs ol enfogue L sde, oace otras sectoncs, i conservacior de enrrpia v protecado del ambierte,
ausvas mamcriales ¥ vehiculos que usan nuevas encipiag.

Cabe seiialat que actunlmiente, de cara a e discusioacs sobre la soscenibindad e laggo
plaza del meudels ching, dado su lamaio 7 lis crecenes presiones intermacionales, ba duscisidn ha
enperadn 4 ser sobre la transicda de woa econsamia mivcada en s exportacions: a una de
comsume wmtemno, mantenjendo altas tasas de crecimiento coondmicn ¢ de creacléo de empleo.

Calembia fue uno de los paises que pracias 4 su mangjo macroreonémico sano oo v.drio de
‘a costs Je deuda de la décade de 1980, Paca o (ue irmportante cominnae su pelitica i sustilacida
de. ievpottaciones con J promacian a lis exportaciones, & través Ce subsidios oturgados mediante
los Certificados de Abono Tritano {C4'LY, lo cual penmitics yenerar divisas para papar In deude.
Sin erubarpo, a pesar de evitat Ja crisis, miemwas en las décades andenores su crecimiento se ubicaba
marermatamnente cuiee 4 ¥ B al afo, das 198G, cnn contadas esoepci pncs, se ublen entre 2y 404
Liste dlime petiode concide con b apermim de mersades, fa privateseon de by banca y & dejar a

unt lado las politicas de diversificacion wnbusital v de sustituctda de e portactones.

1a falta die crechmesto coondmuwen levd a bnpulsar la creacidn do nsttianames ¥ proCssny
paea promover la competitdvidad 2 reavés de eonsultas y acuerdos con o sector povado. 2 onanio
1 lus instramentes, Colombiz mantrea los AT hasta o] 2002, cwandn debid elrmunatlos pos
meumplic con la aormatns de Otpanizaaén Mundial de Coraeroii v Hene 0 asema de Srandek
para impitsat nsumos v macuinania S0 pagar los amnceles. Tambén ha impulsade ol desarenllo de
Fomas Francas de expottacion, que oftecen ¢5tas zonar e uga tasa de impuesto sobre la renta del
13%, frente a Ta del 33% que atronian enypeesas afrers de dichas zenas.
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o cganlo 2 las mstimwcioaes coplearlas por Colombia, & Tonds de [homoodn de
Expottaciones (PROEXPOY, creade en 1907, bucea reductr s problemas de coordinacion e
nformacion dal sector externo, £si como &l access a ceédilos, pa lo cual se fnaoce con un
impuesto del 70 saboe la: mnpormcones. Postenorments, el ol tiaancieia o tomard ¢ Baneo de
Desarrolle Empresarial Colombiane (BANCOLDEXL Los seciores dichas instanciis no sicmpre
han sido exitosas, 1o genple de ello ha ado que neo de los secoor que més crecimiento ha tomdo,
ol de expurtacidn de flotes, dependics de ln coordinacién de aclores privados, mis que e apoyos del
gohieros, lo ozl puda acelecar el crommiente del seceor Lo podeia cstar demsds de la oueva
mesitucionalidad, s cual ka pazade del Consejo Maowaal de la Comuetitividad {1996), » lee Comist s
Consultiros Regionales de Campenovidad (19982002, a la Coenisidn Naceaal de Camperitividad
(200

Pes

Terd ha mostrada ua foere crecinicnta en 3 dhima década, e cunl respondc 2 sus
eXpOrLaciones 1ninems,  Asimismo, gracias o us buena regulaciian, patticularmente en matelia de
tninectia, ¥ a nolables esfucrzos pam mnejorar cl clima de negowios, 13 ioversido exituijers dirccka en
el »aiz s¢ ha muldplicade por 76 a2 dling décads, concentrind ose peincipalmynie en minezia,

finanzas ¥ romunicaciones

Aloea bien, las mismae sctividades que levaron ol pais 2 un colapso del crecwmento hace
30 afios, son las gue estin lideramde sciuslments 2 recuperzerin del pals, por medio de
Inutementas impottanles en los nivebes de las expostacionss, Bsto se debe 4 gue an ha halide uns
transfonmacion estructuzal er la mandz de expariaciones de Pogd: come se meaocns
antodormente, Joz praductas no wadicionales {prsqueros, agricolas. minets, newdlee v denvidos)
TE[IEEECAIT Ay det Tii% del roral oe Jas expoctaciones desde 1980, sicado v exporiacien do
productos mineras eb 30% del otal de expastaciones. 51 bien Perd ha lamade rmiwho la ALCOCIH
coestes alivnos afios por sus ahas 1asss de croumiento sestenddas, diche erecimientn se cxplicn
prncipalments pot una vamacdn sositiva o los preaos e productos de mingres, pancpales
productes de cxpertacidn el paiz.

Miiea

Meéxico mvo von polinga acoa de incustanhzacicon, legando chchn serior o popress ntar un
37,005, del PIR en 1957, b cual estuvo acompatads de rasas de crectmienito econdmics prmedio
anual de 6.3% enite 1960 § 1981, Bl procesn de mduscoalizaciin inieid desde finales de los ados
charenta, practss a uaa focde polites e susticidn de importacicnes. T gobiemo inaormi
irmpoantcs tetnlscs para el desarrulle <le la industda, por medic de diferentes mecLlisII08
ernpresas cstataies que dotaban a b nversian privada de smsumes A prectos subsidiades, desarralla
de miraestructura para conectar a los mercados  [ocales  emerpentes, aportacien Jde divises
contranadas con deuds externa para fAnanciar Jas unportaciones del seoor privade, cerddeades de
devolucian de tmpuestos, entre ateas.

La industaalizacitm sipuic su cursn gracias al diners detivido del “soom” petralern. Pero
clle tambien sera s principal fuente de problemas, poes Wevds w la cisis de 19KZ por el sobre-
codendamisn:r del gubiemo mesicann en el merzade extertor, cuande ac habiy politeas Ruertes de
promacion de a exportacidn sata contar con ls divisas para pagar dichas deudas. A partic de
enlonces, b poli€ca indusitial s¢ r=rormo, ¢ ingluyo dentro de sus ohyjetivos a promocidn de
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expostacion 1l ioversido extaanjera {por medio de subsidics, €acilitacion de ceédims, creacion de
instiruciomes de fomento ¥ oiros instumentos), ¥ I descentralizacién de las acuvidades industriales
fpot medio de pargqnes industriales, enusidn de decretos pasa la desceniralizacion, suseoprata de
acvcedos de creacidn de meacroproyectas ¢ ool ciimen de maguiladoras;. Las capoTiacione ¢ lan
mosteada un crooimizple impadante, partcitlatments oo ¢ secfal de marufactutas, of coal, ademis
de T fmsloomentas meociunsdas anecdormente, hn sda g(‘.!‘li‘.'l."’.l.:llj por vaa sere de devaluaciones
del peso ¢ la implementacién del NATTA. 3in embuigo, catre 1982 ¥ 2013, Ia tasm de crecirnicntn
promedic anual del mgreso oz persona ha side apenas de (L65%, conts un promedio anual de
3.7 entre 198l y 1481

En odo casn, cabe sedalar que Méxieo se diferennia de Clale, Colombia y Perd en gue se
ha ncremcatado de maneea mmportante la expoctacda de murubactoras e los wldmos 27ios, an
]ug:n‘. da l:|l:'.]_'|r‘.rld:_'l' de 1a EKPGEm,:_il_i,ﬂ de I]]:r_;l_"l_l_p:{_"‘[l}s MiNCFas o p::lm]ems. Ell ki ha lngmdn i poHAT
que su pongipal pais €o exporlacion, Estados Unddos, 14 Vst moomentar sus importcionss de
prodactas chinos e achas cateytias cue compiren diectamente €on los productozes I3 KL,
Aopesar de ello, los mewicanos han sepido atcavendo CvECALAD Roreameneana pard 1 mamifact:ira
en s torstone, motivadn por ko necesidad dr respuests rapida al mercade roneameticano ¥ pos ¢

ipide inerements en los enstos de producion en China en los dlisnos afios, Latre las nedidas
implententadas por el goliermao mexirano pura seguic atragendo ok imwersidn, cn sectures oo
la industoa anienorz, i nduside asrondodca, ko icdustna elerndnica, sefpeare v curnpuanicion,
ea-re oiras. Ademds, de cara 2 o perder emplzo on monudaciars por deslocelizer la produceien en
“hina, ¢ gobisino noveameneann ambién ka favareado el goacear alianzas con Méxice.

1w i

Tamrn fuc parte del ioperio japonés basla su derrot on In Segunda Guerra Munchal, lo
cual, al il que 2 Corea del Sur, le tepresents uan herencia relevante en (éonines educativus ¢
sroductivos. Al mismo tempo que clio eventualmenre facilitaria In reabizacidn de voa -eforma
agzatia caandn ol Cabserno acionalista de Chisog Kai-shek pierde of canteol de China connnendal
v hrpe @ Tabasin con mis de un millon de altaclos. Ddcha peforma agrerin le potooiticd mantenwer Ta
yelanrad de los habilanies odgimales de Ja wla de [otmosa al msmo tismpo que evitita la
formaciin de una oliparguin certalemene Jue fusda nprenerse i las decisinnes del Suumindang, el
purdide macionalista chiao.

Taiwrin ivwcid con un peticde de industmalizacién por susnrueitin de importacinnes, e
dada el tamnadn de su peblocidn ol modelo empesd 1 wgotirse dpudsmente. Sm cimburpo, snperda
inpulsar Ja mdvstrializacion medinmie ko promocion de exportaciones  debido ol deser
nortenerivano de descontiouar Ja wynda fanciera, pern soofe todo a1 crecienle amenaza de Chind
continental, 11 cugd seguitis inerermenrando sy poder milivar ¢ Inego chtendry su reconoclcots en
los orgaismos memmacanal. Botre los asshementos empleades esain: reduccon de impuestos 2
Ios insumas de productos de exprrtacion; programas de creditn para la exporranon; e Jde catbio
subvaluade, exencioors de impuestos 2 scovidades especificas; asi como el uso do pargques
industriales enfocados o olrecet servicing para la eapoitacidn de productas con mayores oiveles de
tecnnlopin, Ademis que al seguic inpulsandr el procesa de teenifieacion ageicola, inictada pot los
japoncses, se logran albos piveles de productividad wricols que sorvirio pace subsidiar ol proceso de

indusealzacion,
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Dios elementos el desarrolln tswands comviens sefalar,  Prmero, 8 su promocion e
FYvivils para In expostacido, on lugar de contar ron los grandes congdranerados industeiales
prvados de Japdn ¥ Cozea  Tarwan no Zavoratd lis gandes cmpresas privadas para evilar <l
surgimicn=n de compeioncin politea y por so akimdad somabsta, de alli que irniinse el accoso al
coedite para el credmienro de crapresas privadas, sunogos 4 lo oooepase par la modernracidn
productiva, Aunque debe considrrarse gue bay incerpresiannes que consideran que la abundancia
de PYMES ha sido preeducte del meado.

[l seypundo clements &5 sa prolitica agesiva de investdgandn v adesareolo (&L,
lpicialmente ©. pobterno ugd un papel inpostaate oo las invesiones o Régd. Ao hoy en dia, a
hien mas del 50%% de lu weesian oo BED se hacen dentro del sector privade, o] goldemc synie un
papel impottante en la misma, Los principales objetives de la nwersion pithlics hare sida G de
asislit a PYMES en sus procesos de desamrollo ¥ bisicamente se ha lovernde en cubrie parte de bo:
costes fijps ¥ asisdiendo con comfraros con o sector privade. Lo 1973 s fundé o Indnsteial
Technalagy Research Tnstimte (ITRI por sus sighs en inglés) que cs una entidad sin facs de b,
con finansianente pablice y privade, enfoods en mvestieacidn apleady ¢ provecdora e servicios
thomacns o empresas rawanesas. Lna de s prmeipales apucsas extlosas en ol desarrally de La
indusceia de alta tecnalogia foe el os rhlecimiene de [lsinchn Soence Peck (Parque de 1o Qiencia en
Isinchyt, madedado a partir de Ja experencia de Silicon Valley en FEsrados Unidos, pot parw del
Ministedo de Ciencia ¢ Teonolools, Acualmenie el Himschu Scicnce Park, gque representa menos
del 0.05% de la lieres en Tarwan, genera ngresos amawes supetiotes a los 36 rmil millones de dalares

de Estados Lmidaos v omplea cas 150 1l personas.
¥ ietrim

Vietran, 2 parlic dz la década Je 1990 inicio un proceso de reforma ccondmica, Do Moi”
o revonvetsion, smilar o bogque bada Cling de la meano de Deny Miaopiag  Lstis refotmas
petriticron que Vieiam, creciesa en promedio % al afn snrre 1986y 2011, misntras que Lo
pabrera paséd de §8% en 1993 a 14.3% en 2008, lo e impkes que alrededor de 25 millonss de
personad que salicron de la polizeza,

Eatee las teformas mplemunladas escé la reduecion (e araaccles en unpotracioacs
cxoortacioues, pemnitdsnde norapids integeacidn de Visrram eu la cconomia mundial  Aderds ce
- inversion poblica medimnte smptesas plblicas tamlnén 22 incrementd I 1oversicn racdiante la
atraccitn do cmpresas exirnjeras paa aprovechar la eatructurs de costos mas venmajasa de cara a
los ceecicntes costos vn China, Cabe sefinlar 1ambién la prvatizacién de muchas empreyas pithlicas,
de soanera pavcial (e gobicino 200 etere clerta patlicipacion accionaria) y de Forna gratual

Existee preocupaciones de la soztermibiidad del meodelns de crechmicoto cconoosoo
vietramita, Bl moddde achai, fuodado en inversiin piblica ¥ en ur enieque producuva de
cantadad v no de calidad, eveniualmente cezgunaria por agotaese ¥ devacia » Vietram a ln “rrampa ce
inpeesns medios”, no peanitéadole 3 Vieloon Jdar el salto necese o producms y seclofes d-:
mavor sefistcacidn, que ke leven a convertiose en un pals de atos ngresos. Adicionalmence, las
empresas phiklicas siguen tencende acceso preferencial a crédita, denen aczeso preferencial 2 nerte y
ermtal canaies de comercializecidn importantes, Io cual represeard un fern fa@ rl crecimisnin de
lan PYMES  Por tlhmo, les eciptesas oetranjuras no Lenea ouwhos enculénimmentos con laz
empresas lacales,

27
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































