ENTIDAD: PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

DIRECCION: Sta. Avenida 5-55 zona 14, Edificio Europlaza, Torre IV, Nivel 16, Oficinas 1601 y 1604
HORARIO DE ATENCION: 8:00 a 16:00 horas

TELEFONO: 2421-2464

DIRECTORA EJECUTIVA EN
FUNCIONES:

Vilma Azucena Pellecer Lemus

ENCARGADO DE . A ,
ACTUALIZACION: Hilda Lucrecia Martinez Duarte
FECHA DE ACTUALIZACION: 10 de enero 2025
CORRESPONDE AL MES DE: diciembre de 2024

Decreto 54-2022 Articulo No.22 Publicacion de informes en portales web

Nimero del Producto /

Fuente de

No. No. Contrato Nombre del Asesor Nombre de la Consultoria Monto pagado en el mes| Renglén L L=
Informe Presentado Financiamiento
Asesoria Profesional para la gestion y monitoreo
1 PNC-108-001-189-2024 Irina Agnetta Reyes Maszich de la Implementacién e impacto anual post Producto No. 2 Q15,000.00 189 11

Programa Umbral

Pdgina 1/1




Asesoria profesional para la gestion y monitoreo de la
implementacion e impacto anual post Programa Umbral

Producto Numero Dos:

Reporte Post Programa Umbral enero a diciembre 2023
(segun formatos de MCC)



Resumen Ejecutivo

Mediante la presente consultoria se asegurd dar cumplimiento a las obligaciones
del Gobierno de Guatemala que continian aun después de la finalizacion y cierre
del Programa Umbral ejecutado por el Programa Nacional de Competitividad —
Pronacom-, en representacion del Gobierno de Guatemala, financiado por el
Gobierno de los Estados Unidos de América, actuando a través de la Millennium
Challenge Corporation (Corporacién Desafio del Milenio, «kMCC», por sus siglas
en inglés). Especificamente, a la obligacién contenida en el Memorandum de
Entendimiento suscrito entre Pronacom y MCC cobre el compromiso de presentar
un reporte sobre el Monitoreo y Evaluacion de los resultados y medicion de los
indicadores que han continuado causando impacto en el presente.

El presente producto presenta las acciones y actividades realizadas para la
preparacion y final presentacién del Reporte Anual Post Programa Umbral que
aborda la gestién y monitoreo de la implementacion e impacto anual por el periodo
comprendido de enero a diciembre del afio 2023, contando con la informacion
recopilada de cada una de las entidades que fueron beneficiadas por la donacion:
MINEDUC, SAT, ANADIE, presentado de forma concisa; el alcance e impacto que
los proyectos financiados por la Millennium Challenge Corporation.
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Introduccion

El Convenio de Donacién del Programa Umbral establece que el Gobierno de
Guatemala y Los Estados Unidos de América, a traves de las partes, reconocen
que los proyectos financiados pueden tener resultados incluso después de la
finalizacion de la ejecucion de la donacién, estableciendo el compromiso de llevar
a cabo el monitoreo y evaluacién posterior. En el caso del Programa Umbral, dicho
Monitoreo y Evaluacion se acordd, en el marco de las condiciones establecidas
en el Convenio referido, hasta por 3 afios y medio posteriores, es decir, hasta junio
2025.

La presente asesoria ha tenido como objetivo la medicion del impacto del
Programa Umbral al afio 2024, gestionando los procesos de seguimiento y
acciones post Programa Umbral con las distintas entidades beneficiarias, sujeto a
las politicas y formatos que han sido establecidos previamente por la entidad
donante, abarcando el periodo comprendido de enero a diciembre del afio
inmediato anterior (2023), en colaboracién con cada una de las entidades
beneficiarias, lo cual permitira contar con los datos mas exactos posible sobre
cada uno de los indicadores que fueron establecidos en el Plan de Monitoreo y
Evaluacién Post Programa Umbral.






Informe sobre el cumplimiento a las solicitudes de
informacion por parte de los beneficiarios

En el mes de octubre de 2024, el Programa Nacional de Competitividad solicito de
manera oficial informacién a cada una de las entidades beneficiarias del Programa
Umbral: MINEDUC, SAT y ANADIE, sobre cada resultado alcanzado con relacion a los
indicadores establecidos en el Plan de Monitoreo y Evaluacién Post Programa Umbral.
Con la finalidad de contar con toda la informacion necesaria, tras la fecha acordada con
las entidades beneficiarias para la presentacién de la informacién, se considerd
necesario un seguimiento al Ministerio de Educacién, debido a que esta entidad contaba
con la mayor parte de insumos y avances en consideracién a la magnitud del proyecto
de educacion y las distintas actividades que el mismo abarcd, involucrando a distintas
dependencias de dicho Ministerio, de lo cual se adjunta copia de los correos enviados a
como parte del seguimiento (Anexo 1).

Gracias al seguimiento, se obtuvo respuesta por parte de todas las entidades, de
conformidad con el detalle siguiente:

. Agencia Nacional de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura
Econémica (ANADIE): Cumpli6 con la presentacion de los insumos para el reporte, con
fecha 6 de noviembre 2024 por medio de correo electrénico, se adjunta al presente
informacion sobre el primer proyecto publico privado aprobado. (Anexo 2).

. Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT): Cumplié con la
presentacion de los insumos requeridos, via correo electronico de fecha 21 de noviembre
de 2024 recibido por parte del Departamento de Cooperacion, Gerencia de Planificacion
y Cooperacién, asi como, mediante Oficio CAR-SAT-GPC-176-2024, recibido con fecha
22 de noviembre de 2024, emitido por la Gerente de Planificacién y Cooperacion,
Ingeniera Dora Aracely Vivas Pérez. (Anexo 3).

. Ministerio de Educacién (MINEDUC): Debido a que los insumos solicitados al
Ministerio de Educacién son recopilados por distintas dependencias del mismo, se
recibieron insumos con fecha 3 de diciembre de 2024, via correo electrénico de la
Direccion de Planificacién -DIPLAN- (Anexo 4); y con fecha § de diciembre de 2024 se
recibié correo por parte de la Direccién General de Gestién de Calidad Educativa —
DIGECADE- adjuntando los insumos solicitados. Se adjunta correo de seguimiento
enviado a DIGECADE con fecha 2 de diciembre 2024, correo de respuesta de fecha 5
de diciembre 2024 e insumos recibidos (Anexo 5).

Asi mismo, como parte de las actividades que conjuntamente se realizan con MCC en
esta tarea, MCC, a través de la firma consultora Mathematica llevé a cabo el monitoreop
y evaluacién que consideraron pertinente, como valor agregado por ser elemento
esencial en el Monitoreo y Evaluacidn post Programa Umbral, por lo que se menciona en
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el presente producto de manera referencial. El seguimiento brindado para asegurar el
cumplimiento por parte de las entidades beneficiarias consistio en: )

l. Envio de correos electronicos y llamadas a las entidades beneficiarias para
socializacion y solicitud de comentarios sobre las evaluaciones realizadas
correspondientes a sus actividades.

I. Traduccién de las evaluaciones del idioma inglés al espafiol.
HI. Integracion de comentarios al formato proporcionado por MCC

V. Envio a MCC de los insumos gue constituyen el reporte preliminar.

Informe sobre el Reporte preliminar Post Programa Umbral
compartido con MCC para recibir comentarios, en el formato
autorizado por MCC de conformidad con las politicas de la
entidad donante

El informe preliminar Post Programa Umbral fue compartido con MCC para recibir
comentarios mediante correo electronico de fecha 4 de diciembre de 2024, asi como los
insumos que fueron proporcionados por las distintas entidades beneficiarias (Anexo 6),
asi como el archivo en Excel que contiene la tabla preliminar de seguimiento de
indicadores relacionada. Se adjunta copia de los correos electrénicos que en espariol
indican:

Primer correo:

“Reciba una disculpa por el retraso, fue un desafio obtener informacién por parte de
MINEDUC, por lo que no queria enviarlo sin tener por lo menos alguna informacion.
Aunque la informacion no ha sido recibida de manera oficial, ahora tenemos algunos
detalles preliminares. A la espera de tu retroalimentacion”.

Segundo correo:

“En seguimiento al correo anterior, comparto el reporte como complemento a la
informacion enviada previamente. Por favor tomar nota que, hay secciones resaltadas
en amarillo, que se espera completar al recibir la informaciéon proporcionada por
MINEDUC. Aprecio la retroalimentacién. Por favor déjame saber si tienes cualquier
comentario o sugerencias para mejora’.



A continuacion, se desarrolla el contenido del Informe preliminar compartido con MCC:

Reporte preliminar Post Programa Umbral compartido con MCC
para recibir comentarios

Contenido
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l. Alintroduccion

Como parte de las actividades establecidas en el Plan de Monitoreo y Evaluacién Post Programa Umbral,
se presenta el Reporte 2 en el cual comprende el periodo que de enero a diciembre del afio 2023.

El presente reporte consiste en una presentacion breve de cada uno de los componentes del programa
para luego dar una descripcion de la intervencidn, partes interesadas, informe breve con actualizaciones
relevantes del periodo, los desafios encontrados y mitigaciones y adelantos correspondiente al proximo
periodo de reporte.

Este es el primer afio, luego de la declaracidén de pandemia ocasionada por el COVID-19, gue se guitaron
en su totalidad las restricciones de excepcién que habian sido impuestas en afios anteriores y se retoma el
trabajo y estudio presencial.

Il.  Actividades y resultados durante el periodo del informe

El objetivo general del Programa Umbral fue apoyar las reformas iniciadas por el Gobierno para mejorar la
calidad vy relevancia de la educacién secundaria en Guatemala, y aumentar los ingresos fiscales para
aumentar la capacidad del Gobierno de abordar las limitaciones al crecimiento econédmico. El Programa
tuvo dos proyectos: i) el Proyecto de Educacion, y ii) el Proyecto de Movilizacion de Recursos. Los cuales se
describen a continuacién:

Proyecto 1: Proyecto de Educacion

El objetivo del Proyecto de Educacién fue apoyar los esfuerzos emprendidos por el Gobierno de Guatemala
en la implementacién de reformas institucionales, definidas en la Propuesta de Transformacién del Nivel
de Educacion Media y la Ruta Critica del Ministerio de Educacién (MINEDUC), orientadas a ofrecer
educacién media de calidad que preparare a la diversa juventud guatemalteca para tener éxito en el
mercado laboral.

Con el fin de que el impacto del Proyecto sea sostenible y se expanda a nivel nacional, Guatemala necesita
incrementar el presupuesto para la educacién secundaria y asegurar el uso eficiente y equitativo de esos
recursos. Esto demuestra la relacion entre los dos proyectos del Programa Umbral.

El Proyecto desarrollé tres actividades, las cuales se describen a continuacion.

Actividad 1: Mejoramiento de la calidad educativa en apoyo al éxito escolar en el Ciclo Basico

Descripcion de la intervencidn

Con el fin de mejorar el aprendizaje de los estudiantes y promover el éxito escolar (promocion del
estudiante y las tasas de transicion), el Programa Umbral apoyé al Ministerio de Educacién a implementar



programas para mejorar la calidad de la educacién en los centros educativos del ciclo basico en sus
diferentes modalidades. Concretamente, el Programa implementd las acciones siguientes:

e Disefio eimplementacion de un nuevo programa de formacién de docentes y directores del ciclo basico
en servicio (también conocido como PADEP/CB), a través de profesorados de ensefianza media
especializados en matematica, comunicacion y lenguaje, ciencias naturales y liderazgo y gestion
educativa. Estos profesorados, con dos afios de duracion, fueron implementados en la primera cohorte
por medio de universidades privadas y la segunda cohorte por medio de la universidad publica;

e Acompafiamiento pedagdgico para apoyar a los docentes en el mejoramiento de la entrega del
Curriculum Nacional Base e implementar comunidades de aprendizaje, como plataforma de
actualizacion continua de docentes;

e Acompafiamiento de gestion para conformar las redes escolares y asesorar a los centros educativos
sobre asuntos gerenciales;

e Establecimiento de redes escolares (con la participacion de establecimientos de primaria y del ciclo
basico) para mejorar la transicion de la primaria al ciclo basico; y

e Asistencia técnica para desarrollar la capacidad en las organizaciones de padres de familia para el
monitoreo y abogacia de la calidad educativa en el ciclo basico del nivel medio.

Los participantes de esta actividad fueron los estudiantes, docentes y directores del ciclo basico (grados
séptimos a noveno), en los distritos de implementacion de cinco departamentos (Alta Verapaz, Solola,
Sacatepéquez, Jalapay Chiguimula). Los estudiantes se beneficiaron al recibir una mejor calidad educativa,
basados en el paquete de intervenciones proporcionados por el Programa. Los docentes y directores se
beneficiaron por medio del programa de formacién y acompafiamiento brindado. En la segunda cohorte
del programa de formacién se beneficiaron a docentes de seis departamentos adicionales (Guatemala, Baja
Verapaz, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos y Totonicapan) en el drea de matematica.

Partes interesados

El beneficiario Unico de la intervencién fue el Ministerio de Educacién, especificamente los cinco
departamentos priorizados con la intervencion completa y los seis adicionales Unicamente con la formacion
docente. Para realizar las acciones de componente de éxito escolar, el Programa Umbral contraté a la firma
consultora Family Health International (FHI 360) como entidad implementadora del Proyecto dirigido a
mejorar la calidad de la educacién en el ciclo bésico y a las universidades InterNaciones, Panamericana, del
Valle de Guatemala y San Carlos de Guatemala para la implementacién del programa de formacién
profesional en servicio para docentes y directores del Ciclo Basico.

informe hreve con actualizaciones refevantes del periodo

Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Educacién, Oficio No. DIGECADE-SFRHE-233-2024
enviada por el MINEDUC el 4 de diciembre de 2024 (anexo 1), se menciona que en el afio 2023 que los
docentes graduados y beneficiados de la segunda cohorte fueron 75 de Baja Verapaz, 59 Guatemala, 118
de San Marcos, 178 de Huehuetenango, 48 de Quetzaltenango. En total 478 docentes en la especialidad
de Matematica.

Desafios encontradas y mitigaciones
En el afio 2024 no se abrid una nueva cohorte pero esté previsto que en el afio 2026 si se lleve a cabo.



informacion referente ol periodo posterior det reporte
Se informa que los titulos de Profesorado de Ensefianza Media que recibieron los docentes graduados
fueron entregados en el 2024.

Actividad 2: Mejorar la Formacién para el trabajo del ciclo diversificado

Descripcion de la intervencidn

El Programa Umbral, apoyd al Ministerio de Educacion y a la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA)
a desarrollar nuevas herramientas y estrategias para la educacién y formacién para el trabajo, que
permitieron una mejor adecuacién entre la oferta educativa y la demanda del mercado laboral. Esto incluye
una evaluacion de la oferta de servicios de formacion para el trabajo en el ciclo diversificado; mesas de
consultas al sector productivo y gremiales, que evalud sus necesidades y sus perspectivas sobre puestos de
trabajos; y ofrecié recomendaciones para la coordinacién y armonizacion de competencias laborales y
niveles de cualificacién en los establecimientos educativos oficiales, con la participacién del sector privado.
La actividad también identificé oportunidades para promover la transicion del ciclo basico al ciclo
diversificado con atencion a las brechas de género que afectan a losy las adolescentes de manera diferente.

En apoyo al MINEDUC, se realiz6 el disefio y se apoyd en la implementacién de los curriculos de seis peritos
técnicos nuevos, con dos cualificaciones cada uno, basdndose en el marco de competencias y
cualificaciones desarrolladas con el apoyo del sector privado para las familias ocupacionales de
telecomunicaciones e informatica; transporte y mantenimiento de vehiculos; y hosteleria y turismo. Para
cada una de dichas carreras, se elaboraron libros de texto para estudiantes, guias para docentes y se disefio
un programa de actualizacidn para los docentes de formacion laboral que imparten los peritos técnicos.

Los participantes del MINEDUC fueron los estudiantes y docentes de los centros educativos que
implementaron las carreras de formacién para el trabajo en seis departamentos (Guatemala, Alta Verapaz,
Solold, Sacatepéquez, Jalapa y Chiquimula), donde inicié la primera cohorte en el 2019, de los peritos en
reacondicionamiento informatico y sistemas web; desarrollo de contenido digital y software; mecanica y
gestion automotriz; alimentos y bebidas; administracion y gestidn turistica; y administracion y gestion
hotelera. Los estudiantes fueron beneficiados con libros de texto impresos para las seis especialidades,
libros de inglés, asi como de equipamiento. Los docentes fueron beneficiados con actualizacion de
conocimientos y guias de cada especialidad.

En cuanto a la ENCA, se apoyé el disefio de los curriculos de un perito nuevo en Agroindustria y el redisefio
de dos mallas curriculares de perito agrénomo y perito forestal, basados en el marco de competencias y
cualificacion desarrollado con el apoyo del sector productivo para la familia ocupacional cultivo y
aprovechamiento agropecuario y forestal. Se elaboraron guias para los docentes de cada uno de los
madulos formativos de los peritos.

Los participantes de la ENCA y de los Establecimientos de Educacién Media Agropecuarias y/o Forestales
(EEMAF) fueron los docentes, los cuales fueron beneficiados con cuatro jornadas de actualizacion técnica
pedagdgica intensivas para poder impartir las carreras y potencialmente se espera que estudiantes de las
tres carreras de perito agrénomo, forestal y agroindustrial con énfasis en formacion laboral, inicien con sus

nuevos curriculos en afios siguientes a la finalizacién del Programa.
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Partes interesadas
En el caso de MINEDUC como beneficiario, se contratd a GOPA Consultants (GOPA) y la actualizacion de los
docentes estuvo a cargo del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad {INTECAP).

En el caso de ENCA, para implementar esta actividad se contratd a GOPA (equipo diferente al anterior) que
formé un consorcio con el Instituto Politécnico y Universidad Estatal de Virginia (Virginia Tech) y
Universidad EARTH, mismas que estuvieron a cargo de la actualizacién de los docentes.

Informe breve con actualizaciones relevantes del periodo
Segun comunicacién enviada en el afio 2023 se informa que la carrera de Perito en Desarrollo de Contenido
Digital y Software fue implementada en el Instituto Nacional de Educacidn Diversificada en Jalapa, Jalapa.

Desafios encontrados y Mitigaciones
No se mencionaron.

Informacion referente ai periodo posterior del reporte
MINEDUC sigue impartiendo los peritos en 9 centros educativos originales.

Actividad 3: Fortalecer la Capacidad Institucional y de Planificacion

Descripcion de lo intervencidn

El Programa Umbral apoyd actividades para fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de
Educacion para mejorar la planificacién y las estimaciones en el presupuesto para la provisién de una
educacion bdsica equitativa y de calidad. Esto incluyé el apoyo para:

Llevar a cabo un andlisis de la eficiencia v la efectividad de las diferentes modalidades de educacion del
ciclo basico, el cual identificé los insumos minimos necesarios para ofrecer una educacion de
calidad, el suministro actual y las necesidades presupuestarias para cumplir con los insumos
minimos. Los insumos minimos, también conocidos como las Oportunidades de Aprendizaje,
identificados son los siguientes:

i. Docentes que dominan lo que ensefian;
ii. Directores lideres de su centro educativo;
iii. Curriculo de calidad: Nivelacién de estudiantes;
iv. Al menos 850 horas efectivas de clase al afio;
v. Librosy recursos educativos para estudiantes y docentes;
vi. Centros educativos en buen estado y con mobiliario adecuado; y
vii. Acceso a un centro educativo del Ciclo Basico para TODAS y TODOS.

Fortalecer la gestién de los sistemas de informacion, para apoyar con la recoleccion de datos, mejorar
la calidad de los datos y promover su uso como una herramienta para la planificacion de los
servicios educativos del nivel medio, incluyendo la gestién de programas de actualizacion y el
desarrollo profesional de docentes del nivel medio, gestién de recursos humanos, sus
cualificaciones, capacitaciones recibidas y necesidades de desarrollo profesional.
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Avanzar en la institucionalizacién de un proceso competitivo de seleccion de docentes del ciclo basico
(incluyendo una prueba diagndstica).

Desarrollar un andlisis geografico de la oferta y la demanda de la educacion del ciclo basico como
insumo para la estimacidn de recursos requeridos (infraestructura, asignacion de docentes y
materiales), la planificacion y la asignacién presupuestaria para proveer una educacion de calidad.

Partes interesadas

La entidad beneficiaria fue el Ministerio de Educacién a nivel central, la entidad implementadora fue la
firma consultora FHI360 vy los participantes potenciales es la poblacion general de estudiantes y docentes
del ciclo basico, pero no puede cuantificarse con precision.

informe breve con actualizaciones relevantes del periodo
No se menciona ningdn avance.

Desafios encontrados y Mitigacicnes
No se ha lanzado ningln proceso de seleccién de docentes bajo la metodologia propuesta y aprobada
mediante acuerdo ministerial en el afio 2021.

Informacion referente al periodo posterior del reporte
Hasta la presente fecha MINEDUC no ha hecho una convocatoria de seleccién tomando en cuenta el
proceso aprobado en 2021. Tampoco informaron sobre estos temas en el reporte enviado (anexo 1).

Proyecto 2: Proyecto de movilizacion de Recursos

Los objetivos del Proyecto de Movilizacion de Recursos fueron: (a) apoyar las reformas del Gobierno para
aumentar la disponibilidad de recursos por medio de la mejora en la eficiencia en la administracion
tributaria y de aduanas, y (b) fortalecer la capacidad de Gobierno para financiar infraestructura mediante
Alianzas Publico-Privadas (APP) con el propdsito de incrementar los recursos destinados a la inversion
social, principalmente, educacién. Las dos actividades de este Proyecto se describen en detalle a
continuacién.

Actividad 1: Mejorar la administracién tributaria y de aduanas

Descripcién de la intervencion
Se realizaron las actividades siguientes para apoyar los esfuerzos del Gobierno:

Implementar un proceso de mejora continua de la fiscalizacién selectiva y del proceso administrativo
para cobrar los adeudos tributarios, incluyendo la capacitacién del personal, realizando un piloto
en las gerencias de contribuyentes especiales grandes y medianos.

Implementar un marco y una estrategia sélidos de gestién de riesgo que integra a tributos internos y a
aduanas en los siguientes ejes de trabajo:

o Gobierno de datos e implementacién de un Data Warehouse institucional
o Modelo de riesgo
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Deteccion y seleccion unificada de casos basado en riesgos
Modernizacion del proceso de devoluciones y compensaciones de credito fiscal

Identificar fallas en la deteccidn y aplicacién de medidas sancionatorias y punitivas por la participacion
de funcionarios y empleados de la SAT en ilicitos y situaciones que rifien con la ética, y apoyar en
la institucionalizacidn de un mejor sistema de control para prevenir y castigar a quienes incurren
en dichas situaciones, que incluyd la creacién de la Gerencia de Asuntos Internos y la capacitacion

al personal en esta materia
Mejorar los procesos de valoracion, clasificacién y control de mercancias del servicio aduanero, por
medio de intervenciones en tres diferentes etapas las cuales se describen a continuacion:

@]

Previo al despacho: implementar descripciones minimas para mercancias identificadas en
segmentos de riesgo con el propdsito de unificar la clasificacién de mercancias riesgosas
que impactan directamente en la valoracién de mercancias transmitidas a la SAT por medio
de la Declaracién Unica Centroamericana (DUCA) y la Declaracidn de Valor (DVA). Asi como
la actualizacion del sistema de gestidn de riesgo que hace mas eficiente y acertado el
selectivo que designa el canal rojo para revision, o verde sin revision.

Durante el despacho: implementar y dar mantenimiento a la Base de Datos de Valor,

herramienta que asiste al revisor en el proceso de comprobacién e investigacién del valor
declarado; reingenieria del proceso de duda razonable que aplica mejores controles para
resolver los despachos sometidos a este procedimiento, a la vez que reduce la
discrecionalidad del revisor y los tiempos de despacho; y fortalecimiento del
procedimiento de despacho a granel con la automatizacién de este proceso ejerciendo el
debido control aduanero de esta mercancia con el fin de recaudar apropiadamente los
derechos arancelarios e impuestos.

Posterior al despacho: fortalecer el andlisis técnico de clasificacién de mercancias
implementando un sistema informatico que permita la integracion de los analisis y
opiniones emitidas por la unidad técnica y el laboratorio quimico fiscal, mejorando los
controles en el manejo de solicitudes y andlisis técnico de clasificacion con una base de
datos que sirva de insumo para la base de valor y el sistema de riesgo; y establecer un
programa efectivo de auditoria posterior al despacho aduanero como una extensién del
control aduanero.

Partes interesados

El beneficiario fue la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). Para desarrollar las actividades,
se conto con los servicios de asistencia técnica del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Oficina
de Asistencia Técnica (OTA, por sus siglas en inglés) y adicionalmente se contrataron programadores para
que apoyen el desarrollo de plataformas informaticas y expertos en diversas tematicas.

Dado que los impuestos y los ingresos aduaneros no tienen un uso definido, la actividad no tiene
beneficiarios especificos, por lo que se pueden definir como la ciudadania de Guatemala, ya que el
resultado previsto son recursos estatales adicionales para la inversion publica.

informe breve con actualizociones relevantes del periodo
En el oficio CAR-SAT-GPC-176-2024, indica lo siguiente:
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Sobre el funcionamiento, mantenimiento y resultados del sistema de riesgo, actualmente el Sistema de
Gestion de Riesgo, estd en proceso de definicion de mejoras con apoyo de la Aduana de Corea, lo que
permitira fortalecer a mediano plazo, los controles y la agilizacion del comercio exterior.

Sobre mejoras en tiempos en el despacho de graneles, actualmente se trabaja en el diagndstico del proceso
de graneles para identificar las oportunidades de mejora que permitan implementar acciones,
considerando una de ellas la estandarizacion del proceso a nivel nacional, en el marco de laimplementacion
del nuevo sistema informatico aduanero, previsto para este proceso en el afio 2027.

Sobre las mejoras en la verificacion de valor y clasificacion, derivados de la aplicacion de segmentos de
Descripciones Minimas, actualmente y bajo la implementacion del proyecto de “Duda Razonable” vy
“Descripciones Minimas” se cuenta con una base robusta y perfilada para la deteccion de incidencias por
sub-valoracién o incorrecta clasificacion arancelaria. Estas acciones coayudan al fortalecimiento
institucional.

Sobre la mejora en los tiempos y facilitacion de despacho de importaciones definitivas sometidas a
verificacién del valor, resultado del nuevo modelo de duda razonable, de acuerdo a los indicadores
mensuales y promedio dentro del proceso administrativo del despacho aduanero se identifica una
disminucién en el tiempo promedio de atencion y gestiones direccionadas a los contribuyentes aduaneros.

Sobre la reduccién de tiempo y mejores resultados en auditorfas a posteriori del comercio exterior,
comprometidos con el fortalecimiento a los controles aduaneros se han implementado planes y acciones
control posterior, tal es el caso de la deteccién tipologias de delitos e incidencias en FYDUCA; asimismo en
el periodo 2023, se programaron 190 auditorias a posteriori con el objetivo, de fortalecer el control de las
operaciones de comercio exterior, mejorar la eficiencia operativa y optimizar los procesos aduaneros. Este
enfoque no solo permitié la ejecucion exitosa del plan previsto, sino que también generd el recaudo de
Q21.55 millones de medidas administrativas. Estos logros destacan la importancia de las auditorias a
posteriori como una herramienta para fortalecer el control en las operaciones de comercio exteriory, a la
vez, como medida para desalentar las practicas evasivas.

Sobre la implementacién por parte de la SAT de Seleccién de casos y resultados de la utilizacion, se han
implementado modelos de riesgo de fiscalizacién por sector econdmico mediante tableros interactivos
desarrollados por Poder Bl de informacion recibida de la Intendencia de Aduanas, apoyo de Entidades
Internacionales y el andlisis de indicadores clave realizados por el Departamento de Comercio Exteriory
del Departamento de Estrategias Fiscales ambos de la Intendencia de Fiscalizacién. Todo esto ha permitido
identificar tendencias de comportamientos atipicos en las declaraciones de impuestos, asi como las causas
o factores que los originan. Ademas, facilitan la intervencion oportuna mediante la aplicacion de programas
integrales de fiscalizacidn, priorizando a los contribuyentes con mayor riesgo de incumplimiento. Gracias a
este enfoque, se realizan auditorfas mas efectivas, logrando un recaudo de Q611.5 millones en el periodo
2023 a través de medidas administrativas.

Desafios encontrades y Mitigaciones
No indican
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Informacion referente ol periodo posterior del reporte

En el mismo documento, se informa en el tema de auditorias a posteriori que para el periodo 2024, se
programaron 202 auditorias a posterioriy al 30 de septiembre se tiene el recaudo acumulado de Q10.00
millones.

Actividad 2: Fortalecimiento de la capacidad de formar alianzas publico-privadas

Descripcion de la intervencion

El Programa apoyd los esfuerzos del Gobierno, principalmente de la Agencia Nacional de Alianzas para el
Desarrollo de Infraestructura Econdmica (ANADIE), para fomentar la capacidad de implementar las Alianzas
PUblico Privadas (APP), promover la transparencia en las APP, evaluar los pasivos directos y contingentes
de las APP; y promover un proyecto al mercado mediante el financiamiento de estudios factibilidad que
forman la base de la estructuracidn técnica, financiera y juridica, anélisis de valor por dinero y otros
requerimientos para que se pueda licitar el proyecto, asi como servicios de asesoramiento a estas
transacciones. Se coordind esta asistencia con los esfuerzos realizados por el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y otros; el fin es propiciar la creacion de capacidad de gestién de APP en las
instituciones gubernamentales en Guatemala, EI Salvador y Honduras para mejorar la capacidad vy
consistencia de las practicas de APP en toda la regidn, asi como aumentar el impacto y la sostenibilidad de
las inversiones de MCC. El Programa Umbral realizé las acciones siguientes:

1. Acompafiamiento y apoyo en la estructuracion del proyecto Rehabilitacién, administracion,
Operacién, Mantenimiento y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal
(AEPQ),

2. Desarrollo del estudio de factibilidad del proyecto Modernizacién, Eficiencia y Seguridad del
Aeropuerto Internacional La Aurora de Guatemalay

3. Apoyo en la estructuracion del proyecto Interconexién vial y transporte urbano de pasajeros del
eje norte-sur de la ciudad de Guatemala/Metro Riel.

La mayor parte de las actividades de apoyo en esta drea fueron interrumpidas prematuramente en
noviembre de 2019 debido a la falta de aprobacion del Congreso de la Republica al primer contrato APP
que fue presentado a dicho organismo en octubre de 2018, correspondiente al proyecto de mejoras a la
AEPQ, lo cual habia sido establecido por MCC como una condicion previa para continuar invirtiendo
recursos en otros proyectos. Ante esta situacion el uso de los fondos del programa fue limitado a
proporcionar asesoria sobre las reformas legales necesarias para mejorar el proceso de aprobacion de los
proyectos de APP y a proponer un replanteamiento del esquema contractual sobre el cual se podria
viabilizar la implementacion del proyecto AEPQ.

Partes interesadas

El beneficiario fue la ANADIE e instituciones que participan en el proceso de APP en Guatemala. Del mismo
modo que los beneficiarios de Mejoramiento de la Administracién Tributaria y Aduanera no pueden aislarse
en subpoblaciones distintas, los impactos fiscales estatales generalizados derivados del aumento de los
recursos presupuestarios por el papel de las APP en el alivio de la brecha de financiamiento de
infraestructura impiden la identificacién especifica de los beneficiarios. Por lo tanto, los beneficiarios de la
actividad de Fortalecimiento de la Capacidad de las APP pueden caracterizarse como ciudadanos de
Guatemala. Por separado, aunque ya esta implicito en el andlisis anterior, se han identificado profesionales
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de APP que han participado en programas de capacitacién en la gestién de APP, financiados por MCC. Los
participantes individuales de la capacitacion de APP también pueden caracterizarse como beneficiarios,
derivado de que esta capacitacién mejora su preparacion profesional y competencia para empleos futuros.

informe breve con actudlizaciones relevantes del periodo

Segun la comunicacién recibida por ANADIE, En Octubre de 2021 se aprobé por el CONADIE el Manual de
iniciativas de alianzas para el desarrollo de infraestructura econdmica, con lo cual se permite que la Agencia
pueda contar con mas proyectos y a través de ello generar mas infraestructura econdmica para Guatemala.
Por otro lado, se trabajé 2 versiones de cambios de la ley de Alianzas, pero la primera la retorné la Secretaria
General v la segunda no fue conocida por el pleno del CONADIE aunque fue trabajada con todos los
delegados del CONADIE. El esfuerzo de andlisis de cambios a la ley no fue en vano, dado que en agosto de
2024 el Diputado Adim Maldonado, recoge los elementos clave de los andlisis realizado por ANADIE,
fundacién 2020y sus propios andlisis, con lo cual presenta la iniciativa 6433, misma que se encuentra para
dictamen en la Comisién de Economia y comercio exterior del Congreso de la Republica, la cual ha tomado
en cuenta las opiniones de la ANADIE para poder mejorar la ley y con ello agilizar el proceso de aprobacion
de los contratos de APP.

Desafios encontrados y Mitigaciones
No mencionan ninguno.

informacidn referente al periodo posterior del reporte

Con relacién al proyecto de Autopista Escuintla Puerto Quetzal con cobro de peaje, el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), aprobé el 21 de junio, el Estudio Definitivo de Ingenieria
(EDI), que marca el inicio de la construccién de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal (nota de prensa

ANADIE).

Informe sobre el envio del Reporte Post Programa Umbral
version final a entregar a MCC en el formato autorizado por
MCC

En cumplimiento a lo establecido en el Memorando de Entendimiento (MOU), suscrito
entre PRONACOM y MCC vy el Plan de Monitoreo y Evaluacién Post Programa Umbral,
asi como la ampliacién por medio de correo electrénico de fecha 5 de julio 2024, otorgada
por parte de MCC para la presentacion del reporte anual correspondiente al presenta
afio, confirmando que el mismo puede ser entregado en el mes de diciembre 2024, |a
version final del Reporte Post Programa Umbral debe ser enviada via correo electronico,
incorporando los comentarios que sean emitidos por MCC, para lo cual se hace entrega
del Reporte Preliminar en version editable, el cual debera ser enviado sin ninguna
incorporacién o cambio, de no recibirse comentarios por parte de MCC al dia 20 de
diciembre 2024. En el caso contrario, debera incorporarse los comentarios previo al envio
final oficial.
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Esencialmente el Reporte final correspondiente al presenta afio, contiene lo que se ha
establecido en el preliminar, debiendo incorporar cualquier comentario de MCC y los
detalles que se resumen a continuacion.

f.1) Resultados por cada una de las cinco actividades del Programa Umbral,
que incluye actualizacion relevante del periodo y desafios encontrados y
mitigaciones;

El programa Umbral estuvo compuesto por 5 actividades principales, 3 correspondientes al Proyecto de
Educacién, y 2 correspondientes al Proyecto de Movilizacién de Recursos. A continuacién, se muestran los
resultados alcanzados, al dia de hoy, para cada una de ellas:

Proyecto de Educacién
Actividad 1: Mejoramiento de la calidad educativa en apoyo al éxito escolar en el Ciclo Basico
Concretamente, el Programa, mediante su implementacion alcanzé los resultados siguientes:

e Disefio e implementacion de un nuevo programa de formacion de docentes y directores del ciclo basico
en servicio (también conocido como PADEP/CB), a través de profesorados de ensefianza media
especializados en matemdtica, comunicacion y lenguaje, ciencias naturales y liderazgo y gestion
educativa. Estos profesorados, con dos afios de duracion, fueron implementados en la primera cohorte
por medio de universidades privadas y la segunda cohorte por medio de la universidad publica;

e Acompafiamiento pedagdgico para apoyar a los docentes en el mejoramiento de la entrega del
Curriculum Nacional Base e implementar comunidades de aprendizaje, como plataforma de
actualizacion continua de docentes;

e Acompafiamiento de gestion para conformar las redes escolares y asesorar a los centros educativos
sobre asuntos gerenciales;

e Establecimiento de redes escolares (con la participacion de establecimientos de primaria y del ciclo
basico) para mejorar la transicién de la primaria al ciclo basico; y

e Asistencia técnica para desarrollar la capacidad en las organizaciones de padres de familia para el
monitoreo y abogacia de la calidad educativa en el ciclo basico del nivel medio.

En cuanto a la actualizacién, del presente periodo, sus desafios y mitigaciones, se informa que, segun
informacion proporcionada por el Ministerio de Educacion, Oficio No. DIGECADE-SFRHE-233-2024 enviada
por el MINEDUC el 4 de diciembre de 2024 (anexo 1), se menciona que en el afio 2023 que los docentes
graduados y beneficiados de la segunda cohorte fueron 75 de Baja Verapaz, 59 Guatemala, 118 de San
Marcos, 178 de Huehuetenango, 48 de Quetzaltenango. En total 478 docentes en la especialidad de
Matematica. En el afio 2024 no se abrié una nueva cohorte pero estd previsto que en el afio 2026 si se lleve
a cabo. A la fecha, se informa que los titulos de Profesorado de Ensefianza Media que recibieron los
docentes graduados fueron entregados en el 2024.
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Actividad 2: Mejorar la Formacion para el trabajo del ciclo diversificado
Concretamente, el Programa, mediante su implementacidn alcanzd los resultados siguientes:

e Disefio y apoyo en la implementacién de los curriculos de seis peritos técnicos nuevos, con dos
cualificaciones cada uno, basandose en el marco de competencias y cualificaciones desarrolladas
con el apoyo del sector privado para las familias ocupacionales de telecomunicaciones e
informatica; transporte y mantenimiento de vehiculos; y hosteleria y turismo. Para cada una de
dichas carreras, se elaboraron libros de texto para estudiantes, gufas para docentes y se disefié un
programa de actualizacién para los docentes de formacién laboral que imparten los peritos
técnicos.

En cuanto a la actualizacién, del presente periodo, sus desafios y mitigaciones, se informa que, segin
comunicacién enviada MINEDUC sigue impartiendo los peritos en 9 centros educativos originales, por lo
que no ha habido desafios que sea necesario mitigar y se ha avanzado positivamente.

Actividad 3: Fortalecer la Capacidad Institucional y de Planificacién

Los resultados fueron alcanzados gracias al Programa Umbral que apoyd actividades para fortalecer la
capacidad institucional del Ministerio de Educacion para mejorar la planificacién y las estimaciones en el
presupuesto para la provisién de una educacidn basica equitativa y de calidad. Los resultados concretos se

resumen en:

e Llevaracabo un anélisis de la eficiencia y |a efectividad de las diferentes modalidades de educacion
del ciclo basico, el cual identificé los insumos minimos necesarios para ofrecer una educacion de
calidad, el suministro actual y las necesidades presupuestarias para cumplir con los insumos
minimos. Los insumos minimos, también conocidos como las Oportunidades de Aprendizaje,
identificados son los siguientes:

viii, Docentes que dominan lo gue ensefian;
ix. Directores lideres de su centro educativo;
x. Curriculo de calidad: Nivelacion de estudiantes;
xi. Al menos 850 horas efectivas de clase al afio;
xii. Librosy recursos educativos para estudiantes y docentes;
xiii. Centros educativos en buen estado y con mobiliario adecuado; y
xiv. Acceso a un centro educativo del Ciclo Basico para TODAS y TODOS.

e Fortalecer la gestién de los sistemas de informacién, para apoyar con la recoleccién de datos,
mejorar la calidad de los datos y promover su uso como una herramienta para la planificacion de
los servicios educativos del nivel medio, incluyendo la gestion de programas de actualizacién y el
desarrollo profesional de docentes del nivel medio, gestién de recursos humanos, sus
cualificaciones, capacitaciones recibidas y necesidades de desarrollo profesional.

e Avanzar en la institucionalizaciéon de un proceso competitivo de seleccién de docentes del ciclo
basico (incluyendo una prueba diagndstica).

e Desarrollar un andlisis geografico de la oferta y la demanda de la educacion del ciclo basico como
insumo para la estimacion de recursos requeridos (infraestructura, asignacion de docentes y
materiales), la planificacién y la asignacién presupuestaria para proveer una educacion de calidad.
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En cuanto a la actualizacion, del presente periodo, sus desafios y mitigaciones, se informa que, a la fecha,
no se ha lanzado ningun proceso de seleccién de docentes bajo la metodologia propuesta y aprobada
mediante acuerdo ministerial en el afio 2021. MINEDUC no ha hecho una convocatoria de seleccion

tomando en cuenta el proceso aprobado en 2021y, no informaron sobre estos temas en el reporte enviado

por lo que estaran analizando sobre las acciones que deban tomarse para mitigar estos desafios.

Proyecto de Movilizacién de Recursos

Actividad 1: Mejorar la administracion tributaria y de aduanas
Los resultados alcanzados por las actividades para apoyar los esfuerzos del Gobierno son los siguientes:

e Implementar un proceso de mejora continua de la fiscalizacién selectiva y del proceso
administrativo para cobrar los adeudos tributarios, incluyendo la capacitacién del personal,

realizando un piloto en las gerencias de contribuyentes especiales grandes y medianos.

e Implementar un marco y una estrategia solidos de gestion de riesgo que integra a tributos
internos y a aduanas en los siguientes ejes de trabajo:

e}
o}
(e]
(¢]

Gobierno de datos e implementacién de un Data Warehouse institucional
Modelo de riesgo

Deteccién y seleccion unificada de casos basado en riesgos

Modernizacién del proceso de devoluciones y compensaciones de crédito fiscal

e Identificar fallas en la deteccion y aplicacion de medidas sancionatorias y punitivas por la
participacion de funcionarios y empleados de la SAT en ilicitos y situaciones que rifien con la

ética, y apoyar en la institucionalizacién de un mejor sistema de control para prevenir y castigar

a quienes incurren en dichas situaciones, que incluyo la creacién de la Gerencia de Asuntos

Internos v la capacitacion al personal en esta materia

e Mejorar los procesos de valoracion, clasificacion y control de mercancias del servicio aduanero,

por medio de intervenciones en tres diferentes etapas las cuales se describen a continuacion:

0]

Previo al despacho: implementar descripciones minimas para mercancias identificadas en
segmentos de riesgo con el prop6sito de unificar la clasificacién de mercancias riesgosas
gue impactan directamente en la valoracién de mercancias transmitidas a la SAT por medio
de la Declaracion Unica Centroamericana (DUCA)y la Declaracion de Valor (DVA). Asi como
la actualizacién del sistema de gestion de riesgo que hace maés eficiente y acertado el
selectivo que designa el canal rojo para revision, o verde sin revision.

Durante el despacho: implementar y dar mantenimiento a la Base de Datos de Valor,

herramienta que asiste al revisor en el proceso de comprobacién e investigacion del valor
declarado; reingenieria del proceso de duda razonable que aplica mejores controles para
resolver los despachos sometidos a este procedimiento, a la vez que reduce la
discrecionalidad del revisor y los tiempos de despacho; y fortalecimiento del
procedimiento de despacho a granel con la automatizacion de este proceso ejerciendo el
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debido control aduanero de esta mercancia con el fin de recaudar apropiadamente los
derechos arancelarios e impuestos.

o Posterior al despacho: fortalecer el andlisis técnico de clasificacion de mercancias
implementando un sistema informatico que permita la integracion de los andlisis y
opiniones emitidas por la unidad técnica y el laboratorio quimico fiscal, mejorando los
controles en el manejo de solicitudes y analisis técnico de clasificacién con una base de
datos que sirva de insumo para la base de valor y el sistema de riesgo; y establecer un
programa efectivo de auditoria posterior al despacho aduanero como una extension del
control aduanero.

En cuanto a la actualizacion, del presente periodo, sus desafios y mitigaciones, segun la informacion
obtenida de SAT, se informa que:

Sobre el funcionamiento, mantenimiento y resultados del sistema de riesgo, seglin SAT, actualmente el
Sistema de Gestién de Riesgo, estd en proceso de definicion de mejoras con apoyo de la Aduana de Corea,
lo que permitird fortalecer a mediano plazo, los controles y la agilizacion del comercio exterior.

Sobre mejoras en tiempos en el despacho de graneles, actualmente se trabaja en el diagndstico del proceso
de graneles para identificar las oportunidades de mejora que permitan implementar acciones,
considerando una de ellas la estandarizacion del proceso a nivel nacional, en el marco de laimplementacion
del nuevo sistema informético aduanero, previsto para este proceso en el afio 2027.

Sobre las mejoras en la verificacién de valor y clasificacién, derivados de la aplicacién de segmentos de
Descripciones Minimas, actualmente y bajo la implementacion del proyecto de “Duda Razonable” y
“Descripciones Minimas” se cuenta con una base robusta y perfilada para la deteccion de incidencias por
sub-valoracidn o incorrecta clasificacion arancelaria. Estas acciones coayudan al fortalecimiento
institucional.

Sobre la mejora en los tiempos vy facilitacién de despacho de importaciones definitivas sometidas a
verificacion del valor, resultado del nuevo modelo de duda razonable, de acuerdo a los indicadores
mensuales y promedio dentro del proceso administrativo del despacho aduanero se identifica una
disminucién en el tiempo promedio de atencion y gestiones direccionadas a los contribuyentes aduaneros.

Sobre la reduccion de tiempo y mejores resultados en auditorias a posteriori del comercio exterior,
comprometidos con el fortalecimiento a los controles aduaneros se han implementado planes y acciones
control posterior, tal es el caso de la deteccidn tipologias de delitos e incidencias en FYDUCA; asimismo en
el periodo 2023, se programaron 190 auditorfas a posteriori con el objetivo, de fortalecer el control de las
operaciones de comercio exterior, mejorar la eficiencia operativa y optimizar los procesos aduaneros. Este
enfoque no solo permitié la ejecucion exitosa del plan previsto, sino que también generé el recaudo de
Q21.55 millones de medidas administrativas. Estos logros destacan la importancia de las auditorias a
posteriori como una herramienta para fortalecer el control en las operaciones de comercio exterior y, a la
vez, como medida para desalentar las précticas evasivas.

Sobre la implementacién por parte de la SAT de Seleccion de casos y resultados de la utilizacién, se han
implementado modelos de riesgo de fiscalizacion por sector econdmico mediante tableros interactivos

20



desarrollados por Poder Bl de informacién recibida de la Intendencia de Aduanas, apoyo de Entidades
Internacionales y el andlisis de indicadores clave realizados por el Departamento de Comercio Exteriory
del Departamento de Estrategias Fiscales ambos de la Intendencia de Fiscalizacién. Todo esto ha permitido
identificar tendencias de comportamientos atipicos en las declaraciones de impuestos, asi como las causas
o factores que los originan. Ademas, facilitan la intervencién oportuna mediante la aplicacién de programas
integrales de fiscalizacién, priorizando a los contribuyentes con mayor riesgo de incumplimiento. Gracias a
este enfoque, se realizan auditorias mas efectivas, logrando un recaudo de Q611.5 millones en el periodo
2023 a través de medidas administrativas.

SAT informa en el tema de auditorias a posteriori que, para el periodo 2024, se programaron 202 auditorias
a posteriori y al 30 de septiembre se tiene el recaudo acumulado de Q10.00 millones.

Actividad 2: Fortalecimiento de la capacidad de formar alianzas pUblico-privadas
El Programa Umbral alcanzd los resultados siguientes:

e Acompafiamiento y apoyo en la estructuracién del proyecto Rehabilitacién, administracion,
Operacién, Mantenimiento y Obras Complementarias de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal
(AEPQ),

e Desarrollo del estudio de factibilidad del proyecto Modernizacion, Eficiencia y Seguridad del
Aeropuerto Internacional La Aurora de Guatemalay

e Apoyo en la estructuracién del proyecto Interconexién vial y transporte urbano de pasajeros del
eje norte-sur de la ciudad de Guatemala/Metro Riel.

En cuanto a la actualizacién, del presente periodo, sus desafios y mitigaciones, de acuerdo donlo reportado
por ANADIE, se informa que:

En Octubre de 2021 se aprobd por el CONADIE el Manual de iniciativas de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, con lo cual se permite que la Agencia pueda contar con mas proyectosy a través
de ello generar mas infraestructura econémica para Guatemala. Por otro lado, se trabajé 2 versiones de
cambios de la ley de Alianzas, pero la primera la retorné la Secretaria General y la segunda no fue conocida
por el pleno del CONADIE aunque fue trabajada con todos los delegados del CONADIE. El esfuerzo de
anélisis de cambios a la ley no fue en vano, dado que en agosto de 2024 el Diputado Adim Maldonado,
recoge los elementos clave de los anilisis realizado por ANADIE, fundacién 2020y sus propios analisis, con
lo cual presenta la iniciativa 6433, misma que se encuentra para dictamen en la Comisién de Economiay
comercio exterior del Congreso de la Republica, la cual ha tomado en cuenta las opiniones de la ANADIE
para poder mejorar la ley y con ello agilizar el proceso de aprobacion de los contratos de APP.

Con relacién al proyecto de Autopista Escuintla Puerto Quetzal con cobro de peaje, el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV), aprobé el 21 de junio, el Estudio Definitivo de Ingenieria
(EDI), que marca el inicio de la construccidn de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal (nota de prensa
ANADIE).
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f.2) Tabla de Seguimiento de Indicadores de enero a diciembre 2023.

Se adjunta al presente producto, la Tabla de Seguimiento de Indicadores de enero a
diciembre 2023, como anexo (Anexo 7), en el formato requerido por MCC,

Se adjunta reporte preliminar en la versién editable en USB del presente producto, el
cual ha sido transcrito dentro del presente Informe en el apartado anterior y que contiene

lo antes indicado.
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Conclusiones

La presente asesoria aseguré tomar las acciones y llevar a cabo las gestiones
necesarias con la finalidad de dar cumplimiento en forma y en tiempo, a uno de
los compromisos mas importantes del Gobierno de Guatemala ante los Estados
Unidos de América, tras la finalizacién del Programa Umbral, los cuales fueron
establecidos en el Plan de Cierre del Programa en el afio 2021, asi como en el
Memorando de Entendimiento suscrito entre PRONACOM y MCC. El
cumplimiento de este compromiso pone en evidencia la responsabilidad e interés
de Guatemala en la sostenibilidad de los resultados logrados gracias a la
implementacion de los distintos proyectos que fueron financiados a través de la
Millennium Challenge Corporation durante la ejecucién del Programa Umbral,
permitiendo, ademas, medir y evidenciar el alcance de los resultados que siguen
lograndose después de 3 afios de haber finalizado el apoyo financiero, es evidente
también el compromiso que tiene cada una de las entidades beneficiarias
programa reflejado en el esfuerzo constante y participacién de cada una de ellas
en esta actividad de Monitoreo y Evaluacion.

El cumplimiento por parte de MINEDUC, SAT y ANADIE en brindar la informacidn
que fue requerida para el Monitoreo y Evaluacién Post Programa Umbral por el
periodo comprendido de enero a diciembre 2023, es prueba esencial del
compromiso de pais ante la Millennium Challenge Corporation como entidad
donante en el marco del Convenio de Donacién del Programa Umbral.
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Recomendaciones

Tras los resultados obtenidos bajo esta asesoria, se emiten las siguientes
recomendaciones:

Es importante reconocer que toda cooperacion internacional puede
continuar causando impacto por un tiempo considerable posterior a su
implementacidn, el continuar anuente a la evaluacién y monitoreo de los
resultados que se obtienen en el tiempo tras la finalizacion de una
donacion, es una tarea importante que permite asegurar la sostenibilidad
de los resultados y metas alcanzadas, independientemente del campo o
area de la que se trate, esto hace que cada programa o proyecto de
cooperacién tenga un mayor impacto y un beneficio de mucho mas valor
para el pais.

Se recomienda la capacitacion a personal clave de PRONACOM que
continle encaminando esfuerzos para traer al pais cooperacion
internacional que permita el logro de objetivos conjuntos que promuevan
la competitividad.

Se recomienda al Ministerio de Economia, a través del Programa
Nacional de Competitividad, continuar con una comunicacién y relacién
estrecha con la Millennium Challenge Corporation en acciones futuras
relacionadas encaminadas a colocar a Guatemala como un pais elegible
para futuras donaciones en beneficio del desarrollo econémico, en
consideracion a las posibles modificaciones en politicas de la MCC que
permitan formar alianzas con paises en vias de desarrollo que cumplan
con los parametros establecidos para optar a otro Programa Umbral o
un posible Compacto.
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Anexos
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Anexo 1:

Correos Electronicos enviados en
seguimiento a la recopilacion de
informacion del Ministerio de Educacion
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12/3/24, 6:54 PM Correo de Pronacom - Oficio 653 Solicitud de informacién Post Programa Umbral MCC

Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejorando para Competir

Oficio 653 Solicitud de informacion Post Programa Umbral MCC

Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> 14 de noviembre de 2024, 9:38
Para: nrivera@mineduc.gob.gt

Cc: Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>
Estimada Nancy,

Le saluda Irina Reyes, estoy contratada como consultora por parte del Programa Nacional de Competitividad
(Pronacom), parte del Ministerio de Economia (Mineco), encargada de la gestién y monitoreo de la implementacion e
impacto anual post Programa Umbral.

Por este medio le comparto copia del oficio con sello de recibido y los siguientes documentos:
-Formato de reporte con la informacion solicitada
~-Plan de Monitoreo y Evaluacién post programa umbra en dénde se encuentra una descripcion mas detallada de
todo el proceso y las fichas técnicas de los indicadores que se solicitan.
-La carta de entendimiento entre Mineduc y Pronacom a la que se hace referencia.

Cualquier duda o consulta quedo a sus 6rdenes.

4 OFICIO 653_Solicitud_MCC_a_MINEDUC.pdf

— 97K

-‘ﬂj Reporte Post Programa Umbral MINEDUC.xIsx
= 54K

&y ES_MEPlan-Post_Umbral.pdf

— 934K

T'j IEA MINEDUC.pdf

— 10036K

https://maiI.google.com/mail/u/O/?ik=4899d4c234&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1815712870743306703&simpl=msg-f:1815712870743306703 17
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12/3/24, 7113 PM Correo de Pronacom - Re: Seguimiento a oficio PRONACOM 653-2024/DE/kma

PR@ NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejarmido para Competir

Re: Seguimiento a oficio PRONACOM 653-2024/DE/kma

Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> 2 de diciembre de 2024, 11:16
Para: Wendy Melina Rodriguez Alvarado <wrodriguez@mineduc.gob.gt>, Silvia Lorena Paz Sandoval
<spaz@mineduc.gob.gt>

Cc: Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Estimada Doctora,

Por este medio me gustaria darle seguimiento a la solicitud para informacion, si tiene usted u otra persona dudas o
consultas estoy a sus érdenes.

Saludos cordiales,

On Mon, Nov 18, 2024 at 12:03 PM Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> wrote:
Estimada Doctora,

Por este medio adjunto el archivo editable.
Quedo siempre a la orden por cualquier consulta.
Saludos cordiales,

On Mon, Nov 18, 2024 at 10:23 AM Silvia Lorena Paz Sandoval <spaz@mineduc.gob.gt> wrote:
¢ Licda. Irina Reyes
. Pronacom

Es grato dirigirme a usted, con instrucciones de la M. Sc. Wendy Rodriguez, Directora en funciones de la
Diconime, en seguimiento al oficio que se cita en el Asunto, relativo al Programa Umbral.

Al respecto, atentamente solicito su apoyo proporcionando por esta via copia de los formatos para completar la
informacién que se requiere sobre el Programa Umbral.

Al agradecer su apoyo, quedo atenta. Cordialmente.

Dra. Silvia Lorena Paz Sandoval
Asesora de Cooperacién Internacional Bilateral

Direccién de Cooperacion Nacional e Internacional
Ministerio de Educacién, Guatemala

Ministerio de
. Educacion

https:/mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c2348view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:18173497934647563528&simpl=msg-f:1817349793464756352  1/1



12/3/24, 7:14 PM Correo de Pronacom - Solicitud de informacién Pronacom

PR @ NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejarando para Competir

Solicitud de informacion Pronacom

Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> 2 de diciembre de 2024, 21:11
Para: eleon@mineduc.gob.gt
Cc: bcuc@mineduc.gob.gt, Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Estimado Erick,

Le saluda Irina Reyes, estoy contratada por Pronacom, parte del Ministerio de Economia, para elaborar el tercer (y
ultimo) informe posterior a la ejecucion del Programa Umbral el cual fue financiado por MCC, una agencia de
cooperacion del gobierno de Estados Unidos, el cual fue ejecutado de 2015 y 2021. Al finalizar dicho programa, el
gobierno de Guatemala por medio de Pronacom se comprometié a informar por 3 afios posteriores sobre la
sostenibilidad del programa, al mismo tiempo se renové el compromiso entre el Ministerio de Educacién y Pronacom para
compartir dicha informacién y quedé nombrado el Viceministro Técnico como contraparte.

La solicitud para esta informacién (correspondiente al afio 2023) se hizo con fecha de 18 de octubre del presente ario
(adjunto copia), tengo entendido que la misma fue trasladada a DICOMIME y luego se nombré a DIGECADE para dar
respuesta. Lamentablemente no hemos recibido hasta el momento informacién y me imagino que ellos no les han
solicitado la misma a ustedes.

Un componente importante de la informacion solicitada son los indicadores de sostenibilidad entre los cuales estan dos
que tienen fuente de informacién DIPLAN, especificamente el Ed01 y Ed08.

En el archivo excel adjunto se presenta como se me ha trasladado la informacién en afios anteriores. Especificamente se
presenta un cuadro con los datos para estos dos indicadores y las tablas que me han trasladado para que pueda yo
elaborar cada uno de los indicadores con sus desagregaciones. En resumen los datos que se necesitan son:

« EdO01: unicamente los estudiantes que cursaron sexto primaria en el afio 2022 y que pasaron a primero basico en
el 2023. Filtros: Cédigo de alumno promovido 6to primaria 2022; Departamento: Alta Verapaz, Solola,
Sacatepéquez, Jalapa y Chiquimula; Nivel para indicadores: primaria y basico y Afio 2022 y 2023; y Grado:1y 6.
Informacién en tabla: Departamento; Nivel para indicadores; Sector actual; Afio; Pueblo del alumno; Grado;
Inscritos Total; Inscritos Hombres; Inscritos Mujeres; Promovidos Total; Promovidos Hombres; y Promovidos

Mujeres.
« EdO8: Filtro: Cédigo Rama ensefianza: 323, 324, 325, 326, 327, 328. Informacién para tabla: Departamento;

Cédigo; Nivel para indicadores; Afio; Sector Histérico; Grado; Codigo Rama Ensefianza; Rama de ensefianza;
Pueblo del alumno; Inscritos Total; Inscritos Hombres; Inscritos Mujeres; Promovidos Total;, Promovidos Hombres;
y Promovidos Mujeres.

Por ultimo también adjunto fichas técnicas de ambos indicadores.
Quedo a las érdenes por cualquier duda o aclaracion que necesite.
Saludos cordiales,

Irina Reyes

3 adjuntos

& OFICIO 653_Solicitud_MCC_a_MINEDUC.pdf
97K

=mn MINEDUC_Informacion MCC 2022.xIsx
2 g7k

.m Fichas técnicas Ed01 y Ed08.pdf
— 234K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c234&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f.181738721583382741 5&simpl=msg-f.1817387215833827415  1/1

4N



Anexo 2:

Correo Electronico de la Agencia Nacional
de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica (ANADIE) en que
envia los insumos con fecha 6 de noviembre
2024 e insumos compartidos



12/5/24, 12:14 PM Correo de Pronacom - Fwd: ENVIO RESPUESTA OFICIO PRONACOM.654-2024/DE/kma

PR@ NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejarando parg Competir

Fwd: ENVIO RESPUESTA OFICIO PRONACOM.654-2024/DE/kma

Maria José Lopez Forte <mlopez@pronacom.org> 6 de noviembre de 2024, 12:54
Para: Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>
Cc: Francis Lucia Garnica Marroquin <fgarnica@pronacom.org>

Estimada Karen,

Espero que te encuentres bien.
Por instrucciones de Direccion, reenvio la siguiente informacion para tu revisién e incorporacién en el informe de MCC.

Saludos cordiales,
Maria José

---------- Forwarded message ---------

De: Karina Posadas <kposadas@anadie.gob.gt>

Date: mié, 6 nov 2024 a las 11:07

Subject: ENVIO RESPUESTA OFICIO PRONACOM.654-2024/DE/kma
To: Francis Lucia Garnica Marroquin <fgarnica@pronacom.org>

Cc: <mlopez@pronacom.org>

Buenos dias Francis:
En respuesta al OFICIO PRONACOM.654-2024/DE/kma, adjunto envio la respuesta.

Saludos cordiales,

Karina Posadas

Coordinadora de Direcclén EJectiva

o | Teléfono +502 2506-5500 Ext.5502 Movil5551
L Hiianzas Piblics Preadas 8¢ Ave. 20-59 Zona 1, Centro Civico
Ministerio de Finanzas Pubticas 3er. nivel
N wivw.anadie gob.gt ;
l A\ L O
@“’] Reporte Post Programa Umbral ANADIE Respuesta.xIsx
128K

https://maiI.googIe.com/mail/u/O/?ik=4899d40234&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1815000368386278102&simpl=msg-f:1815000368386278102 11
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Preguntas de seguimiento como parte del informe anual

¢Se han presentado y/o aprobado leyes o mecanismos para agilizar la aprobacién de APP?

En Octubre de 2021 se aprobd por el CONADIE el Manual de iniciativas de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdmica, con lo cual se permite que la Agencia pueda contar con mas proyectos y a través de
ello generar més infraestructura econémica para Guatemala. Por otro lado, se trabajé 2 versiones de cambios de
la ley de Alianzas, pero la primera la retornd la Secretaria General y la segunda no fue conocida por el pleno del
CONADIE aungue fue trabajada con todos los delegados del CONADIE. El esfuerzo de andlisis de cambios a la ley
no fue en vano, dado que en agosto de 2024 el Diputado Adim Maldonado, recoge los elementos clave de los
analisis realizado por ANADIE, fundacion 2020 y sus propios analisis, con lo cual presenta la iniciativa 6433, misma
gue se encuentra para dictamen en la Comisién de Economia y comercio exterior del Congreso de la Republica, |a
cual ha tomado en cuenta las opiniones de la ANADIE para poder mejorar la ley y con ello agilizar el proceso de
aprobacién de los contratos de APP.
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Bublicado 21 de junic de 2624

iMedio: Republica.

Link: hitps:/frepublica.gi/politics/ exclusiva-civ-aprueba-inicie-de-construccion-de-ta-autopista-
escuintla-puerto-quetzal-202462118560

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestiuctura y Vivienda (CIV), aprobd hoy, 21 de junie, el Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI), que marca el inicio de la construccion de la Autapista Escuintla-Puerto
Quetzal La

= Después de tres afios de la aprobacian de le alianza publico-privada para construir esta via, los
trabajos podrian iniciar en julio. EI CIV avalé el EDIy la empresa Consorelo de Autopistas de
Guaternata (CONVIA), tiene la ruta libre para empezar la obra en la que e invertiran US3T20M ~
unos GTQ930M~,

« Eltema pendiente era la aprobacian del EDL. El gobierno actual analizé el caso y considerd viable
continuar con el contrato. Primero porgue se debe cumplir ia ley ~Decreto 18-2021 aprobada por el
Congreso de la Republica— y segundo, porque fa autopista promovard el desarrcllo econdmico de
Guatemala.

= ElEDI es un expediente de 16,680 folios que incluye todas fas especificaciones y planos de los
trabajos que deben realizarse en el drea que comprende del km. 60.9 al km 102.2

Por qué kmporta. Esta ruta es de las principales del pals porque es la entrada y salida del comercio,
maritimo y terrestre. Fl Puerto Quetzal tiene gran importancia por su propia actividad y porque en sus
terrenos también opera APM Terminals, que en conjunte mueven el 52% de la carga que se mueve por
mar,

« Ademas del impacto comercial, esta carretera conduce a las playas mds visitadas en el Pacifico
También tiene ef potencial de desarrolle en otras dreas que Guatemala puede aprovechar para
mejorar fas condiciones de vida de los habltantes de Escuintla y Santa Rosa

« Asimismo, se considera trascendental porque este proyecio es el primero que operara bajo el
esquema de inversion de Alianzas Pdblico-Privadas. El Estado contraté por 25 afios este proyecto
an el cual no invertird un solo centavo; al contrario, recibird recursos adicionales junto con varias
municipalidades de la region,

» Otra ventaia es que se envla un mensaje favorable a los Inversionistas: fa certeza juidica de que
pueden participar en procesos avalades por el Estado.

CONTACTAR AHORA



Qué destacar. La autopista impulsard nuevas inversiones como desarrolios inmobiliarios, restauranies,
centros comerciales y financieros. También se fortalecerd fa zona en momentos en que se habla de
aprovechar la cercania con EE. UU. para atraer mas capitales.

= 1.0s primeros cuatro afios de operacion de la autopista, el Estado recibird el 4% de regalias. A partir
del noveno aio subira a 41%. Ademas del pago de impuestos.

» El drea de la costa sur aporta el 45% del PIB a la economia, por 10 que mejorar la conectividad con
esta carretera y promoverd mejores condiciones de vida para la poblacién del sector.

= La obra genesard 1,700 empleos directos y promaovera un mayor crecimiento econdmico en esta
area que es vital para el comercio de Guatermnala.

En conclusién. Guatemala precisa de inversiones, sobre todo de alto impacto en el desarrolio econémico
de sus habitantes en general, tal como la construccion de la Autopista Escuintla-Puerto Quetzal,

» Los gobiernos anteriores demoraron en exceso la aprobacion de fos aspectos técnicos para iniciar
los trabajos que durardn 24 meses.

« Laempresa CONVIA ya esta dando mantenimiento al area y cuenta con los recursos para invertir en
ef proyecio gue generara nuevas fuentes de empleo y permitird contar una moderna via segun las
exigencias actuales y de los prdximos 30 afios.

8 Regresar

Institicion del Bstado de Guatemala que estructura proyecios en la modalidad de contratacion de alianzas para el desarrollo de

infraestructura econdmica.

Provectos e inicigtivas destacados
> STPM

> Autopista Escuintie - Puerto Quetzal

s Via Exprés
> Matro Riel

Cenma ~ Petapa
> Centro Adiministrative del Estado

» Biogds
> Modernizacidn Aeropuerto AlLA

Contéctanos

Tel: (502) 7506-5500
Correo: info@anadie.gob.gl
Ubicacién: 8a, Av. 20-89 zona 1. Cludad de Guatemala
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Anexo 3:

Correo Electrénico de fecha 21 de
noviembre de 2024 y Oficio recibido con
fecha 22 de noviembre de 2024 de la
Superintendencia de Administracion
Tributaria en que se envian insumos
requeridos e insumos compartidos

o



12/3/24, 6:45 PM Correo de Pronacom - Respuesta al oficio PRONACOM.652-2024/DE/kma

3
PR gg NAC O M Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejorando para Competir

Respuesta al oficio PRONACOM.652-2024/DE/kma

Mena Oliva, Maria Gabriela <mgmenaol@sat.gob.gt> 21 de noviembre de 2024, 14:07

Para: "kmmorales@pronacom.org" <kmmorales@pronacom.org>
Cc: "Murioz de Estrada, Zuly Amarilis" <zmunoz@sat.gob.gt>, Correspondencia Gerencia de Planificacién y Cooperacion

<CorrespondenciaGPC@sat.gob.gt>

Buenas tardes estimada Licda. Morales, reciba un cordial saludo de la Gerencia de Planificacion y
Cooperacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

En relacién al oficio mencionado en el asunto, me permito trasladar carta CAR-SAT-GPC-176-2024, en la
cual se traslada la informacion solicitada sobre el avance y sostenibilidad del Programa Umbral
relacionado con esta institucion.

Agradeciendo el apoyo brindado por medio del Programa Umbral.

Cualquier consulta estoy a la orden.
Saludos,

Maria Gabriela Mena Oliva
Departamento de Cooperacién
Gerencia de Planificacién y Cooperacion.
Tel.: 2329-7070 ext.3718

.Ea CAR-SAT-GPC-176-2024_0001.pdf
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SUPERINTENDENGIA DE ADMINIBTRACION TRIBUTARIA

CAR-SAT-GPC-176-2024
Guatemala, 20 de noviembre de 2024

Licenciada

Francis Lucia Garnica Marroguin
Directora Ejecutiva = 1
Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- 2081 _ A
Ministerio de Economia : ' b
Su Despacho 4

RECEPCIC ™ 3
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Estimada Licda. Garnica: /&z—’jz" Hore, FO D2
Mw’
Reciba un cordial saludo de la Gerencia de Planificacién y Cooperacion de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- y mis mejores deseos en las

labores de su digno cargo.

Me es grato dirigirme a usted en referencia a su oficio PRONACOM.652-
2024/DE/kma, relacionado con el Monitoreo y Evaluacion post Programa Umbral
segln Convenio de Donacion del Programa Umbral, por medio del cual se
establece que los efectos del programa seran de largo plazo y que su impacto no
podra medirse hasta varios afios después de la fecha de finalizacion.

En ese sentido y en cumplimiento a los compromisos asumidos por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria bajo el convenio de donacion, me
permito trasladar la informacion solicitada sobre el avance y sostenibilidad del
Programa Umbral relacionado con esta institucion.

Agradeciendo el apoyo brindado por medio del Programa Umbral, aprovecho la
presente para expresar las muestras de mi mas alta consideracion y estima.

Atentamente, (

= — N, TS Sl —=

Inga. Daora Age {v( Vivas Pérez
Gerente de Planificationy Looperacion
Gerencia de Planificacion y Cooperacion

pr——

Adjunto: Indicadores Post Programa Umbral.
Preguntas de seguimiento como parte del informe anual.
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Preguntas de seguimiento como parte del informe anual

Comentar sobre el funcionamiento, mantenimiento y resultados del sistema de riesgo Comentar sobre el
funcionamiento, mantenimiento y resultados de los analisis técnicos de clasificacién de mercancias realizados desde
el nuevo sistema

Actualmente el Sistema de Gestion de Riesgo, estd en proceso de definicién de mejoras con apoyo de la Aduana de
Corea, lo que permitira fortalecer a mediano plazo, los controles y la agilizacion del comercio exterlor.

Comentar sobre mejoras en tiempos en el despacho de graneles

Actualmente se trabaja en diagnéstico del proceso de graneles para identificar las oportunidades de mejora que
permitan implementar acciones, considerando una de ellas la estandarizacion del proceso a nivel nacional, en le
marco de la implementacidn del nuvo sistema informético aduanero, previsto para este proceso en el afio 2027,

Comentar sobre las mejoras en la verificacién de valor y clasificacién, derivados de la aplicacién de segmentos de
Descripciones Minimas.

Actualmente y bajo |a implementacién del proyecto de "Duda Razonable" y "Descripciones Minimas" se cuenta con
una base robusta y perfilada para la deteccién de incidencias por sub-valoracién o incorrecta clasificacién
arancelaria, Estas acciones coadyuvan al fortalecimiento institucional.

Comentar sobre la mejora en los tiempos y facilitacién de despacho de importaciones definitivas sometidas a
verificacién del valor, resultado del nuevo modelo de duda razonable.

De acuerdo a los indicadores mensuales y promedio dentro del proceso administrativo del despacho aduanero se
identifica una disminucién en el tiempo promedio de atencidn y gestiones direccionadas a los contribuyentes
aduaneros.

Comentar sobre la reduccion de tiempo y mejores resultados en auditorias a posteriori del comercio exterior

Comprometidos con el fortalecimiento a los controles aduaneros se han implementado planes y acciones en el
control posterior, tal es el caso de la deteccion tipologias de delitos e incidencias en FYDUCA; asimismo, en el
periodo 2023, se programaron 190 auditorias a posteriori con el objetivo, de fortalecer el control en las operaciones
de comercio exterior, mejorar la eficiencia operativa y optimizar los procesos aduaneros. Este enfoque no solo
permitio la ejecucion exitosa del plan previsto, sino que también generd el recaudo de Q21.55 millones en medidas
administrativas, Para el periodo 2024, se programaron 202 auditorias a posteriori y al 30 de septiembre se tiene el
recaudo acumulado de Q10,00 millones. Estos logros destacan la importancia de las auditorfas a posteriori como una
herramienta para fortalecer el control en las operaciones de comercio exterior y, a la vez, como medida para

desalentar las practicas evasivas.
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Comentar sobre la implementacion por parte de la SAT de Seleccién de casos y resultados de la utilizacién.

Se han implementado modelos de riesgo de fiscalizacién por sector econémico mediante tableros interactivos
desarrollados en Poder Bl de informacién recibida de la Intendencia de Aduanas, apoyo de Entidades Internacionales
y el analisis de indicadores clave realizados por el Departamento de Comercio Exteriory del Departamento de
Estrategias Fiscales ambos de la Intendencia de Fiscalizacién. Todo esto ha permitido identificar tendencias de
comportamientos atipicos en las declaraciones de impuestos, asi como las causas o factores que los originan,
Ademas, facilitan la intervencién oportuna mediante la aplicacién de programas integrales de fiscalizacidn,
priorizando a los contribuyentes con mayor riesgo de incumplimiento. Gracias a este enfoque, se realizan auditorias
més efectivas, logrando un recaudo de Q611.5 millones en el periodo 2023 a través de medidas administrativas.
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Anexo 4:

Correo Electronico de fecha 3 de diciembre
de 2024 de la Direccion de Planificacion

-DIPLAN- de envio de insumos requeridos e
insumos compartidos



12/3/24, 6:50 PM Correo de Pronacom - Solicitud de informacién Pronacom

P R @ NACO M Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejorando para Competir

Solicitud de informaciéon Pronacom

Erick Leon <eleon@mineduc.gob.gt> 3 de diciembre de 2024, 14:49
Para: Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com>
Cc: Aman Benjamin Cuc Hernandez <bcuc@mineduc.gob.gt>, Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Buena tarde.

Dandole seguimiento a la entrega de la informacién, adjunto encontraran el archivo con datos actualizados a 2023,
segun formato de la informacion enviada anteriormente.

Cualquier duda o comentario estamos a la orden.

Atte.

Erick B. Ledn Ruano

Analista de Estadisticas

Direccion de Planificacion -DIPLAN-
Ministerio de Educacién

2411-9595 ext. 1358 0 1376

GOBIERNO i MINISTERIO DE
GUATEMALA | EDUCACION

Si no es necesario, NO imprimas este correo...

De: Irina Reyes <iripa.reyes@gmail.com>

Enviado: lunes, 2 de diciembre de 2024 21:11

Para: Erick Leon <eleon@mineduc.gob.gt>

Cc: Aman Benjamin Cuc Hernandez <bcuc@mineduc.gob.gt>; Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Asunto: Solicitud de informacién Pronacom

Algunos contactos que recibieron este mensaje no suelen recibir correos electrénicos de irina.reyes@gmail.com. Por qué es
esto importante

[El texto citado esta oculto]

@j MINEDUC INFORMACION MCC 2023.xlsx
- 59K
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Anexo 5:

Correo Electronico de seguimiento a la
Direccion General de Gestion de Calidad
Educativa -DIGECADE-, correo de
respuesta e insumos recibidos



12/5/24, 11:37 AM Correo de Pronacom - Seguimiento solicitud de informacién MINEDUC oficio PRONACOM 653-2024/DE/kma

P R @ NAC O M Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Megjorando para Competir

Seguimiento solicitud de informacion MINEDUC oficio PRONACOM 653-
2024/DE/kma

Karen Morales <kmmorales@pronacom.org> 2 de diciembre de 2024, 11:54
Para: Cegarcia@mineduc.gob.gt
Cc: wrodriguez@mineduc.gob.gt, spaz@mineduc.gob.gt, Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com>

Respetable Directora,
Reciba un cordial saludo, a la espera que todas sus actividades se desarrollen acorde a su planificacion.

Por el presente, me permito compartir la presente solicitud de informacion que se ha realizado con relacion al
Monitoreo y Evaluacion de los avances en el impacto de las actividades que fueron financiadas por la donacién del
Programa Umbral en Guatemala, agradeciendo de su amable apoyo en las gestiones necesarias para que podamos
contar con la informacion relacionada con el Ministerio de Educacion en la brevedad posible, ya que el dia jueves
debemos enviarla a la entidad donante.

Agradeciendo de antemano su apoyo en la presente, quedamos a la disposicién de otorgar cualquier
informacién adicional.
Saludos cordiales,

---------- Forwarded message ---------

De: Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com>

Date: lun, 2 dic 2024 a las 11:17

Subject: Re: Seguimiento a oficio PRONACOM 653-2024/DE/kma

To: Wendy Melina Rodriguez Alvarado <wrodriguez@mineduc.gob.gt>, Silvia Lorena Paz Sandoval
<spaz@mineduc.gob.gt>

Cc: Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Estimada Doctora,

Por este medio me gustaria darle seguimiento a la solicitud para informacién, si tiene usted u otra persona dudas o
consultas estoy a sus érdenes.

Saludos cordiales,

On Mon, Nov 18, 2024 at 12:03 PM Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> wrote:
Estimada Doctora,

Por este medio adjunto el archivo editable.
Quedo siempre a la orden por cualquier consulta.
Saludos cordiales,

On Mon, Nov 18, 2024 at 10:23 AM Silvia Lorena Paz Sandoval <spaz@mineduc.gob.gt> wrote:
- Licda. Irina Reyes
: Pronacom

Es grato dirigirme a usted, con instrucciones de la M. Sc. Wendy Rodriguez, Directora en funciones de la
Diconime, en seguimiento al oficio que se cita en el Asunto, relativo al Programa Umbral.

Al respecto, atentamente solicito su apoyo proporcionando por esta via copia de los formatos para completar la
informacién que se requiere sobre el Programa Umbral.

Al agradecer su apoyo, quedo atenta. Cordialmente.
https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c234&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-6796697359513270515&simpl=msg-a:r-67966973595132...
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12/5/24, 11:37 AM Correo de Pronacom - Seguimiento solicitud de informacién MINEDUC oficio PRONACOM 653-2024/DE/kma

Dra. Silvia Lorena Paz Sandoval
Asesora de Cooperacion Internacional Bilateral

Direccion de Cooperacidn Nacional e Internacional
Ministerio de Educacion, Guatemala

Y% Ministerio de
. Educacion

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c2348view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-6796697 35951327051 5&simpl=msg-a:r-67966973595132...  2/2
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12/9/24, 10:42 AM Correo de Pronacom - Respuesta Oficio PRONACOM.653-2024/DE/kma

PR&D NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

#Mejarando para Comnpetir

Respuesta Oficio PRONACOM.653-2024/DE/kma

Lubia Magaly Flores Morales <Iflores@mineduc.gob.gt> 5 de diciembre de 2024, 16:45

Para: "fgarnica@pronacom.org" <fgarnica@pronacom.org>, "kmmorales@pronacom.org" <kmmorales@pronacom.org>,
“irnina.reyes@gmail.com” <irnina.reyes@gmail.com>

Cc: Claudia Elizabeth Morales Garcia de Ixquiac <cegarcia@mineduc.gob.gt>, Nancy Mariella Alarcon Argueta
<nmalarcon@mineduc.gob.gt>, Rosa Georgina Herrera Parra <rherrera@mineduc.gob.gt>

Estimada Director (a) PRONACOM:

Con un cordial saludo, adjunto el escaner del oficio DIGECADE-SFRHE-233-2024 CEMG/NMAA/rghp, relacionado con el
avance y sostenibilidad del Programa Umbral al presente afio.

Si necesitan mas informacién pueden escribirle a la Lcda. Nancy Alarcén Subdirectora de Formacion del Recurso
Humano, quien esta en copia.

Para enviarle el CD fisicamente nos podria enviar a que direccion se lo enviamos.

Saludos cordiales,

Marisol Bustamante

Digecade

&y 20241205152605.pdf
413K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c2348view=pt&search=all&permmsgid=msg-f. 1817642275661 9553498&simpl=msg-f:1817642275661955349
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o . SIAD No, 667245
Ministerio de f hojas __
Educacion

Guatemala, 4 de diciembre de 2024
Oficio No. DIGECADE-SFRHE-233-2024
CEMG/NMAA/rghp

Licenciada

Wendy Melina Rodriguez Alvarado

Directora en funciones de Cooperacion Nacional e Internacional
Ministerio de Educacién

Respetable Licenciada Rodriguez

Reciba un cordial saludo de |a Direccidn General de Gestién de Calidad Educativa
-DIGECADE-,

En atencién a la solicitud recibida Oficio PRONACOM.653-2024/DE/kma, relacionado con el
avance y sostenibilidad del Programa Umbral al presente afio, se traslada formatos con
informacion referente a Digecada.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
consideracion y estima.

Cordialmente,

Se adjunta CD con formatos recibidos.
c.c. archivo

Paginaldel
PBX: (502) 2411-9595 o @ www.mineduc.gob. gt
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Preguntas de seguimiento coma parte del informe anual

éSe han abierto nuevas cohortes del PEM? ¢cual es su ubicacién? y écuantos docentes
estudiantes estan inscritos? ¢cuantos se han graduado?

Docentes graduados y Beneficiados de la Segunda Cohorte: 75 Baja Verapaz, 59 Guatemala, 118
San Marcos, 178 Huehuetenango, 48 Quetzaltenango, titulos entregado en el presente afio
2024: 478 docentes en la especialidad de Matematica. En el afio 2024 NO se abrio otra cohorte,
Esta prevista para el préximo afio una nueva cohorte.

iSe han implementado las carreras de formacion laboral en otros centros educativos?
écudl es su ubicacidon? y écuantos centros educativos se habilitaron (desagregados por
departamento, publicos o privados)? {cudntos estudiantes estan inscritos?




Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

13

38

22

16

REPORTE CICLO BASICO
DOCENTES BENEFICIADOS: PROGRAMA UMBRAL

8 ' Profesorado de ensefanza media
g’ E % MUNICIPIO Especialidad matemitica
3 _ v TOTAL
i Rabinal 30
1 |sasa verarAz b -
2 Salamaé 45
2 |euatEMaLa 3 Guatemala 59
4 Huehuetenango &8
3 HUEHUETENAN 5 Jacaltenango 41
GO 6 La Democracia 28
7 Santa Cruz Barill 21
m ——
4 g EReARENA 8 Quetzaltenango 48
9 El Quetzal 9 14
10 Ixchigudn 3 g
5  |5AN MARCOS 11 Pajapita 5 15
12 San Marcos 28 62
13 Tejutla 11 17

Fuente: Base de datos 2da cohorte PEM en Ciencias Especializado en Matematica
Fuente: MINEDUC-USAC
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Anexo 6:

Correo Electronico de envio de insumos y
del informe preliminar Post Programa
Umbral a MCC



12/5/24, 11:25 AM Correo de Pronacom - Guatemala Post Threshold Monitoring and Evaluation Plan

PR@ NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejorando pera Competir

Guatemala Post Threshold Monitoring and Evaluation Plan

Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> 4 de diciembre de 2024, 12:15
Para: "Pizer, Anne R. (DPE/EE-ME/PSC)" <pizerar@mcc.gov>
Cc: "Wingle, John F (DPE/POL-TP)" <winglejf@mcc.gov>, Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Dear Anne,

| deeply apologize for the delay. It was quite challenging to obtain any information from MINEDUC, and | didn’t want to
write without having at least something. While the information hasn't been officially sent, we now have some preliminary
details.

| look forward to your feedback.

Best regards,
Irina
[El texto citado esta oculto]

4 adjuntos

g) GTM-PoStTh-ITT_Draft_120224.xlsx
55K

@ MINEDUC INFORMACION MCC 2023_indicadores.xlsx
201K

£ CAR-SAT-GPC-176-2024_0001.pdlf
3380K

@ Reporte Post Programa Umbral ANADIE Respuesta.xlsx
129K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c2348view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1817534690010376038&simpl=msg-f:181 7534690010376038 1/1
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12/5/24, 11:25 AM Correo de Pronacom - Guatemala Post Threshold Monitoring and Evaluation Plan

PR@ NACOM Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Mejarando pera Competir

Guatemala Post Threshold Monitoring and Evaluation Plan

Irina Reyes <irina.reyes@gmail.com> 4 de diciembre de 2024, 22:21
Para: "Pizer, Anne R. (DPE/EE-ME/PSC)" <pizerar@mcc.gov>
Cc: "Wingle, John F (DPE/POL-TP)" <winglejf@mcc.gov>, Karen Morales <kmmorales@pronacom.org>

Dear Anne,

Following up on my previous email, I'm sharing the attached report as a complement to the information provided earlier.
Please note that there are sections highlighted in yellow, which we are waiting to complete once we receive the
information from MINEDUC.

| appreciate your time and feedback. Please let me know if you have any comments or suggestions for improvement,

Best regards,
Irina
[El texto citado esta oculto]

_j Reporte Post Programa Umbral 2023_Draft_120424.docx
31K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=4899d4c234&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:18175727881530860328&simpl=msg-f.1817572788153086032  1/1
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Anexo 7:

Tabla de Seguimiento de indicadores de
enero a diciembre 2023
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